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I. WPROWADZENIE

1. PRZESLANKI OGOLNE

Ochrona $rodowiska naturalnego jest obowiazkiem obywateli i wtadz publicznych,
ktére poprzez polityk¢ zroOwnowazonego rozwoju powinny zapewni¢, nie tylko
bezpieczenstwo ekologiczne, ale 1 dostgp do zasobow nieuszczuplonych wspotczesnemu
i przysztemu pokoleniu. Obowiazek ten jest zapisany w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku. Uszczegdtowienie zapisow Konstytucji stanowia akty prawne
o samorzadzie terytorialnym wskazujac, ze gmina wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne, w tym migdzy innymi zadania z zakresu ochrony przyrody i srodowiska. W petni
szanujac zasadg zrownowazonego rozwoju, nalezy szuka¢ takich kierunkow rozwoju, ktore
doprowadza do ograniczania emisji, poszanowania energii i zasobow wodnych oraz
materiatochlonno$ci, poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego, wzmocnienia struktur
ekologicznych, rozwijania aktywnosci obywatelskiej 1 $wiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa. Polskie przepisy z zakresu ochrony srodowiska przewiduja tworzenie kilku
roznych typoéw dokumentow strategicznych majacy wplyw na los obecnych i1 przyszitych
pokolen. Jednymi z takich dokumentow sa lub maja by¢: polityka ekologiczna, program

ochrony $rodowiska oraz plan gospodarki odpadami.

Polityka proekologiczna prowadzona przez wltadze gminy w petni wyraza si¢ poprzez
ide¢ Ekorozwoju, widoczna w planowaniu i realizacji zadan strategicznych. Niniejszy
dokument ,, Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami do 2013 r.”
stanowi podstawg realizacji strategicznych dziatan z zakresu ochrony srodowiska naturalnego
1 gospodarki odpadami, jest zarazem zrodtem informacji o przyrodniczych uwarunkowaniach
gminy 1 wskazdéwka kierunku sporzadzania gminnych programoéw ochrony §rodowiska

1 planéw gospodarki odpadami.

Powyzszy program ochrony srodowiska jest zgodny z dokumentami powiatowymi
1 wojewddzkimi oraz z Politykq ekologicznq Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010.
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2. PODSTAWY PRAWNE

»Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami do 2013 r.”

sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi:

- Ustawa Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. z dnia

20 czerwca 2001r., nr 62, poz. 627 z pdz. zm.),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001 o wprowadzeniu ustawy — prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U., nr 100, poz. 1085, z poz.

zm.),
- Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U., nr 115, poz. 1229),

- Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991r. o ochronie przyrody (Obwieszczenie Ministra
Srodowiska z dnia 2 lipca 2001 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy

o ochronie przyrody. Dz.U. z dnia 14 wrze$nia 2001r., nr 99, poz. 1079),
- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U., nr 62, poz. 628, z p6z. zm.),

- Ustawa z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych

(Dz. U. 22001 r., nr 63, poz. 638, z pdz. zm.),

- Ustawa z dnia 11 maja 200Ir. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej

(Dz. U. nr 63, poz. 639 z p6z. zm.),

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

nr 80, poz. 717),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 09 kwietnia 2003 w sprawie sporzadzania

planéw gospodarki odpadami (Dz. U. nr 66 poz. 620),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie rodzajow
odpadéw lub ich ilosci, dla ktérych nie ma obowiazku prowadzenia ewidencji odpadow
oraz kategorii matych 1 §rednich przedsigbiorstw, ktére moga prowadzi¢ uproszczona

ewidencje odpadow (Dz. U. nr 152, poz. 1735),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw niektorych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektorych
substancji w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomoéw

niektorych substancji (Dz.U. nr 87, poz. 796),
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Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 13 maja 1998 roku w sprawie dopuszczalnych
poziomdw hatasu w srodowisku (Dz.U. nr 66, poz. 436),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko oraz
szczegdtowych kryteriow zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzi¢¢ do sporzadzania

raportu o oddziatywaniu na §rodowisko (Dz.U. nr 179, poz. 1490),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci

odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. nr 1, poz. 12),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 czerwca 2003 w sprawie wymagan

w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji (Dz. U. z 2003 Nr 110 poz. 1057),

Dyrektywa Rady Komisji Europejskiej 97/11/EC z 3 marca 1997, wnoszaca poprawki do
Dyrektywy 85/337/EEC dotyczacej oceny wptywu na srodowisko niektérych projektow
publicznych i prywatnych,

Polityka ekologiczna panstwa (1991 r.) i II Polityka ekologiczna panstwa (2001 r.),
Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002 — 2010 (2002 r.),

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 2010,

Polska 2025, dtugookresowa strategia trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju,
Krajowy plan gospodarki odpadami (2002 r.),

Krajowy program oczyszczania $§ciekdw komunalnych,

Agenda 21 — Ramowy Program Dzialan,

Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej (2001 r.) oraz Unijne programy

ochrony srodowiska.

Dokument uwzglednia uwarunkowania powiatowe 1 wojewodzkie wynikajace

z nastgpujacych dokumentow:

Strategii rozwoju wojewodztwa,
Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewodztwa na lata 2004 — 2006,

Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska,
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- Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami,
- Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska,
- Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami.

Prawo Ochrony Srodowiska stanowi, ze dziatania z zakresu ochrony $rodowiska
w gminie musza by¢ podejmowane na podstawie aktualnego programu ochrony §rodowiska
wraz z planem gospodarki odpadami. Wtadze Gminy opracowuja program ochrony
srodowiska 1 plan gospodarki odpadami w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, przy
czym projekty dokumentow powinny by¢ zaopiniowane przez Zarzad Powiatu. Rady Gminy
maja obowiazek uchwali¢ programy ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami

do 30 czerwca 2004 r.

Program Ochrony Srodowiska powinien okre$la¢ wymagania odnoszace si¢ do polityki

ekologicznej panstwa, a w szczegolnosci okreslac:
- cele i priorytety ekologiczne,
- rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

- $rodki niezbgdne do osiagnigcia celow, w tym mechanizmy prawne, ekonomiczne,

spoteczne.

Plan gospodarki odpadami stanowi integralng czg$¢ programu ochrony srodowiska,

w szczegodlnosci powinien okreslac:
- aktualny stan gospodarki odpadami, ich charakterystyke jakosciowa i iloSciowa,

- istniejace instalacje odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, schemat przeptywu odpadow,

koszty gospodarowania odpadami,
- prognozowane zmiany w zakresie gospodarowania odpadami,
- cele 1 dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
- instrumenty finansowe sluzace realizacji zamierzonych celow,
- system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

Plan gospodarki odpadami powinien by¢, zgodnie z ustawa, zaopiniowany przez

Zarzad Powiatu i wtadze wykonawcza Wojewodztwa.
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3. CEL IZAKRES PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest okreslenie polityki zrownowazonego rozwoju gminy,
ktora ma by¢ realizacja polityki ekologicznej panstwa w skali gminy. Program w petni

odzwierciedla tendencje europejskiej polityki ekologicznej, ktorej glowne cele to:
e zasada zrdwnowazonego rozwoju,
e zasada rownego dostepu do srodowiska postrzegana w kategoriach:
- sprawiedliwosci migdzypokoleniowej,
- sprawiedliwo$ci migdzyregionalnej i migdzygrupowe;j,
- réwnowazenia szans migdzy cztowiekiem i przyroda,
e zasada przezornosci,
e zasada uspotecznienia i subsydiarnosci,
e zasada prewencji,
e zasada ,zanieczyszczajacy” placi,
e zasada skutecznos$ci efektywnosci ekologicznej 1 ekonomiczne;.

Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami przedstawia
aktualna sytuacj¢ ekologiczna gminy, uwzgledniajac uwarunkowania zewngtrzne
1 wewnetrzne, w tym ekologiczne, przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania
rozwoju gminy. Program okre$la priorytetowe dziatania ekologiczne oraz harmonogram
zadan ekologicznych. Ponizej przedstawiony jest takze dokladny opis uwarunkowan
realizacyjnych Programu, jego wdrozenie, ewaluacja i monitoring. Szczegdlne rozwinigcie

Programu stanowi Plan Gospodarki Odpadami.

4. FUNKCJE PROGRAMU

Gltowne funkcje Programu to:
— realizacja polityki ekologicznej panstwa w obszarze gminy
- strategiczne zarzadzanie gming w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami

- wdrazanie zasady zrOwnowazonego rozwoju
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- przekazanie informacji na temat zasobow S$rodowiska przyrodniczego oraz stanu

poszczego6lnych komponentéw srodowiska

- przedstawienie problemow i zagrozen ekologicznych, proponujac sposoby ich rozwiazania

w okre§lonym czasie
- pomoc przy konstruowaniu budzetu gminy

- organizacja systemu informacji o stanie $rodowiska i dzialaniach zmierzajacych do jego
poprawy.

Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami obejmuje

nastgpujace zagadnienia merytoryczne:

- ochrong srodowiska przyrodniczego,

- gospodarke lesna,

- gospodarke wodna,

- ochrong srodowiska przed zanieczyszczeniami,
- sprawy bezpieczenstwa ekologicznego,

- ksztaltowania §wiadomosci ekologiczne;j,

- propagowania proekologicznych form dziatalno$ci gospodarcze;.

5. HORYZONT CZASOWY

Zgodnie z Politykq ekologicznq panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektyw na lata 2007 — 2010 oraz wojewodzkim programem ochrony $rodowiska Program
ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami obejmuje lata 2004 — 2013. Prawo
ochrony $rodowiska, okresla w art. 14 ust. 2, iz polityke ekologiczna przyjmuje si¢ na cztery
lata, 1 ze przewiduje si¢ w niej dzialania w perspektywie obejmujacej kolejne cztery lata.

Program zawiera zadania dla dwoch etapow:
- cele krotkoterminowe— realizowane w latach 2004 — 2007,

- cele dlugoterminowe — realizowane do roku 2013.
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Ocena 1 weryfikacja realizacji zadan Programu dokonywana bedzie zgodnie z wymogami

ustawy co 2 lata od przyjecia Programu, stwarzajac mozliwosci weryfikacji i aktualizacji

Programu.

6. METODA OPRACOWANIA

Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami zostat opracowany

wedtug metodologii planowania strategicznego. Gtéwne dziatania zmierzajace

w kierunku powstania niniejszego Programu to:

1.

2.

6.

7.

zbieranie i analiza danych
okresleniu diagnozy stanu srodowiska przyrodniczego wraz z ocena stanu

analiza slabych i mocnych stron oraz szans izagrozen gminy metoda Analizy

SWOT

okreslenie $§rodowiska zewngtrznego - scharakteryzowanie uwarunkowan
realizacyjnych Programu w zakresie rozwiazan prawno-instytucjonalnych oraz

zrédet finansowania zewngtrznego
definiowanie priorytetoéw ochrony srodowiska
konkretyzacj¢ priorytetow poprzez sformutowania listy zadan

opracowanie systemu monitorowania Programu.

Program przygotowany zostat z udzialem szerokich konsultacji spotecznych, przy

uwzglednieniu gtoséw §rodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego i

pozarzadowego. Zatozenia do programu, materiaty, wnioski przedstawiano w mediach,

w Internecie. Projekt programu byt zaopiniowany przez Zarzad Wojewodztwa.
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II. ANALIZA STANU OBECNEGO

1.PODSTAWOWE DANE O GMINIE

1.1.POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Gmina wiejska Chetmno usytuowana jest w powiecie chelminskim, graniczy
z gminami Kijewo Krélewskie i Stolno. Obszar gminy rozciaga si¢ wzdluz prawego brzegu
Wisty. Przez rzeke gmina graniczy z gminami Swiecie, Pruszcz i Dragacz.
Catkowita powierzchnia gminy wynosi 114,05 km®. Gmina sktada si¢ z 17 sofectw i 19 wsi.

Dwanascie % obszaru gminy stanowig lasy, gtdéwnie przewazajace w jej pdtnocnej czgsci.

Gmina Chelmno stanowi cze¢$¢ historycznej ziemi Chetminskiej, potozonej miedzy Wisla,
Drweca 1 Osa, otaczajac z trzech stron miasto Chelmno, stanowiace odrgbna jednostke

administracyjna.

1.2.SRODOWISKO SPOLECZNE

W obregbie $rodowiska spotecznego uwzglednione =zostaly czynniki takie jak:
charakterystyka ludno$ci, warunki zycia 1 srodowisko kulturowe. W ocenie infrastruktury
spolecznej zwrdcono uwage na problemy zwiazane z modernizacja, utrzymaniem
1 odpowiednim wykorzystaniem stanu posiadania, co jest w znacznym stopniu uzaleznione od
srodkéw finansowych i kompetencji samorzadu terytorialnego. W uslugach dla ludnosci
mozemy wyodrgbni¢ poziom podstawowy 1 wyzszego rzedu. Szczegoélne znaczenie przypisuje
si¢ szkolnictwu 1 kulturze. Istotnym aspektem strefy spotecznej jest szeroko pojgte
srodowisko kulturowe. Cechy przestrzeni kulturowej wyznaczaja kultywowane tradycje
kulturalne, kompleksy kulturowe, pomniki dziedzictwa oraz obiekty o szczegolnych
wartosciach dla spotecznosci lokalnych. Szansa jest oferta proponowana przez osrodki

kultury, stowarzyszenia, zespoly amatorskie itp.

Gmina wiejska Chetmno liczy 5190 mieszkancow, w liczbie tej przewazaja

mezcezyzni.

10
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Tabela 0.1.Demografia w gminie i powiecie chelminskim (dane na 31.X11.2001)'

.. . Liczba Mezczyzni/ . Przyrost
Wyszczegolnienie ludnosei kobiety Urodzenia Zgony naturalny
Gmina 5120 2598 2522 66 49 17

Chelmno
Powiat
Chelminski 51 387 25075 26312 570 479 91

Na terenie gminy dziataja nastepujace kultury takie jak Gminny Osrodek Kultury,
Biblioteka Publiczna czy punkty biblioteczne oraz kluby, kota zainteresowan i organizacje

pozarzadowe. Powyzsze placowki upowszechniaja szeroko rozumiang kulturg poprzez:
= prowadzenie zespotéw artystycznych i kot zainteresowan (taniec, muzyka, teatr)

= organizowanie seansOw filmowych, koncertéw, konkurséw, imprez artystycznych i

okoliczno$ciowych

* organizowanie wystaw 1 spotkan z twdrcami i pisarzami.

Biblioteka publiczna 1 szkoly obok dziatalnosci podstawowe] czesto organizuja
przysposobienie czytelnicze dzieci i mlodziezy, dyskusje nad ksiazka, spotkania z pisarzami,

konkursy plastyczne i literackie, wystawy itp.

Na terenie gminy funkcjonuja nastgpujace szkoty:
1. Gimnazjum Publiczne w Podwiesku
2. Szkota Podstawowa w Starogrodzie
3. Szkota Podstawowa w Kolnie

4. Szkota Podstawowa w Matych Lunawach

W gminie wiejskiej Chelmno wystgpuja interesujace zabytki:

1. Stare domy w miejscowosciach: Dolne Wymiary, Gorne Wymiary, Kolno, Leg, Male
Lunawy, Nowawie$ Chelminska, R6znowo: zbudowane w charakterze budownictwa
kolonistow holenderskich, XVIII-XIX w, drewniane, konstrukcji zrgbowej, na

podmuréwce ceglanej lub kamiennej, w wigkszosci na rzutach wydtuzonych

' Rocznik statystyczny 2002 wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Bydgoszcz 2002
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prostokatow,
z dwutraktowymi czg¢$ciami mieszkalnymi, dachy dwuspadowe, kryte strzecha,
w niektorych z nich zachowane meble ludowo - barokowe lub ludowo -

klasycystyczne.

2. Kaldus - géra Sw. Wawrzynca - w rzeczywistoSci wal obronny otaczajacy grod
stowianski (pierwotne Chetmno) i zesp6t osadniczy ( dwie osady otwarte
1 cmentarzysko szkieletowe) zalozone ok. 1. potowy X wieku, jednego z najwigkszych
w Polsce PN. W wyniku przeprowadzonych w latach 1996-2000 badan, zbadano
pozostatosci romanskiej budowli - najstarszej na Pomorzu $wiatyni chrzescijanskiej
(I potowa XI w) oraz fragment cmentarzyska. Zniszczenie grodu nastapito w latach

30-tych XIIT w.

3. Starogrod - grod wzmiankowany w 1232 roku, od 1242 roku wiasno$¢ zakonu,
w latach 1244-1454 - siedziba komturstwa, po 1479 r siedziba starostwa, od 1505 r

wlasno$¢ biskupow chetminskich:

a. Kosciot parafialny p. w. Sw. Barbary, wzmiankowany w 1276 r., obecny
wzniesiony 1754 r., pdznobarokowy, nie orientowany, murowany z cegly,
otynkowany, prostokatny korpus z trojbocznie zamknigtym prezbiterium, na
bokach pigcioboczne wystgpujace kaplice, dwu wiezowy. wystrgj XVII

wieczny, nielicznymi zabytkami renesansowymi i rokokowymi.
b. plebania XVIII/XIX, bez cech stylowych
c. wzgbrze zamkowe -miejsce po zamku krzyzackim

d. dawny zajazd - klasycystyczny, XIX w, wzniesiony na rzucie wydluzonego

prostokata, parterowy.

4. Wielkie Lunawy -Ko$ciot parafialny p. w. Wniebowzigcia N.M.P., do 1945 r

ewangelicki, zbudowany w 1855, murowany z cegly neoromanski.
Przez teren gminy Chelmno przebiegaja rowniez szlaki turystyczne :

1. zolty "Rezerwatow"
- dlugos¢ 46 km
Chetmno - Gora Sw. Wawrzyfica - Katdus - Starogréd - Kielp- Zbocza Plutowskie

- Paréw Phutowski - Ptutowo - Szymborno - Gototy- Unistaw - Raciniewo - Gzin -
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Linie - Dabrowa Chetminska (Gapie Gory) - Reptowo -Mdzgowina - Las
Marianski - Ostromecko - Strzyzawa - Wielka Kgpa Ostromecka - Bydgoszcz
(Fordon).

2. zielony "Starego Chelmna"
- dlugos¢ 16 km
Chetmno - Ostréw Paniefiski - Jezioro Starogrodzkie (OSiR) - Gora Sw.

Wawrzynca -Starogrod Dolny - Starogrod - Katdus - U$¢ - Chetmno.

3. czerwony ""Zamkow i martyrologii"
- dlugos¢ 40 km
Chetmno - Klamry - Rybieniec- Stolno - Mate Czyste - Wielkie Czyste - Storlus -

Papowo Biskupie - Wroctawki - Dubielno - Lipienek - Kornatowo.

Przy Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialaja orkiestry dgte. USwietniaja one swoimi

wystepami $wigta panstwowe, koscielne, lokalne uroczystosci i pogrzeby zastuzonych osob.

Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy kultywowane sa w spoleczenstwie tradycje

dozynkowe. Towarzysza im barwne korowody z wiencami dozynkowymi, wystgpy zespolow

ludowych.

Upowszechnianiem sportu zajmuja si¢ szkoty i placéwki ksztalcenia specjalnego oraz

Stowarzyszenia Kultury Fizycznej.

Celem Stowarzyszen Kultury Fizycznej jest:

krzewienie kultury fizycznej, rozwijanie zainteresowan sportowych i podnoszenie na

wyzszy poziom stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej,

planowanie i organizowanie zycia sportowego w oparciu o mozliwosci obiektowe

1 sprzgtowe,

ksztattowanie pozytywnych cech charakteru i osobowosci poprzez angazowanie do

réznorodnych form aktywnos$ci ruchowe;j,
zapewnienie warunkow do rozwoju wszystkim cztonkom,

organizowanie roznorodnych form wspotzawodnictwa sportowego poprzez

uczestnictwo w zawodach.
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1.3.ROZWOJ GOSPODARCZY

Sektor gospodarki sktada si¢ z pigciu zasadniczych dziatow: rolnictwo, lesnictwo,
przemyst, ushugi 1 turystyk. W zakres problematyki przemystu wchodza struktura branzowa,
struktura witasnosci wielko$¢ zakladow ich rozmieszczenie i koncentracja oraz liczba
zatrudnionych o0séb. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié na MSP, ktore stuza zaspokojeniu

rynku lokalnego a ich rozw6j moze wyplyna¢ na zmniejszenie bezrobocia.

Gmina ma charakter typowo rolniczy. Rolnictwo stanowi znaczacy sektor
w gospodarce gminy wiejskiej Chelmna 1 catego powiatu chelminskiego. Na ogdlna
powierzchnie 114,05 km?, uzytki rolne stanowia 7 837 ha. Diagnoza rolnictwa okre$lana jest
poprzez warto$¢ przestrzeni produkcyjnej wynikajaca z potozenia geograficznego, jako$¢
gleb, agroklimat, rzezbg terenu 1 warunki wodne. Nastgpnymi elementami oceny sa struktura
obszarowa gospodarki rolnej, czyli wielko$¢ gospodarstw oraz liczba 0s6b zatrudnionych
w gospodarstwach rdéznej wielkosci. Czynnikiem wplywajacym na poziom 1 kierunki
produkcji rolnej oraz warunki cywilizacyjno-bytowej jest infrastruktura spoteczna
1 techniczna. Tworzy ja zespot podstawowych urzadzen inwestycji ustugowych oraz rodzajow
dziatalno$ci niezbednej do funkcjonowania produkeji rolnej i zaspokajania potrzeb ludnosci,
jak: uzbrojenie terenu, zwodociagowania, kanalizacja, energetyka, taczno$¢ i komunikacja,

oraz zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkcji i zbytu.

Na trenie gminy wystepuje jeden Zaktad produkcyjny - Provimi Polska Holding

Sp. z 0.0. (do 4 lipca 2001 r. Central Soya Rolpol Holding Sp. z 0.0.) Powstata dzigki
porozumieniu tamtejszej Spotdzielni Produkcji Rolnej i1 Central Soya Overseas, spotki
wchodzacej w sktad migdzynarodowego holdingu, dziatajacego w kilkudziesi¢ciu krajach
Swiata, majacego ponad po6t wieku doswiadczen w produkcji koncentratow paszowych.
Siedziba holdingu miesci si¢ w Rotterdamie. Produkty CENTRAL SOYA PROVIMI sa znane
w Polsce juz od dwudziestu lat, ale dopiero w 1989 roku utworzyta ona swoja spotke

w Polsce. Jej szefem od poczatku jest Witold Karwan. W tej chwili Grupa PROVIMI
POLSKA posiada 12 wytworni pasz i1 koncentratow, z ktorych 4 sa zlokalizowane w naszym
regionie. Grupa posiada rowniez magazyny i Biuro Portowe w Gdyni oraz Biuro Handlowe

w Warszawie. Roczna produkcja Grupy wynosi ok. 900 tys. ton co daje ok. 18 % udziatéw

w krajowym rynku pasz, zapewniajac pozycj¢ lidera tej branzy w Polsce.

Istotna rol¢ w sferze produkcyjnej, w tym takze w produkcji rolnej, odgrywa

infrastruktura ekonomiczna - instytucje z otoczenia biznesu, na ktora sktadaja si¢ banki

14



PrograM OcHroNY Srobpowiska GMINY CHEEMNO

1 inne instytucje finansowe, inkubatory innowacyjnosci 1 przedsigbiorczos$ci, parki naukowo-
produkcyjne, technopole a takze agencje rozwoju, instytucje doradcze, konsultingowe

1 szkoleniowe oraz organizacje wystawowe i promocyjne. Na obszarze administracyjnym
gminy wiejskiej Chelmno takie instytucje pojawiaja si¢ jedynie sporadycznie.

Ich powstawanie i rozwdj konieczne sa do wzrostu i rozwoju gospodarczego obszaru.
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2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

2.1.RZEZBA TERENU

Jest to teren potozony na skraju wysoczyzny morenowej, oddzielonej od Wisty terasa
zalewowa, najlepiej rozwinig¢ta w okolicy Gornych Wymiar ( ok. 22 m n.p.m.). Na terenie
terasy utworzyly si¢ starorzecza - jeziora nadrzeczne, zachowane w najglebszych miejscach
dawnych koryt wislanych. Poniewaz terasa zbudowana jest gtownie z namutéw, na ktérych
rozwingly si¢ urodzajne gleby madowe, teren ten po usypaniu watow przeciwpowodziowych,
stal si¢ urodzajnymi takami i polami uprawnymi. Terasa pocigta jest ggsta siecia rowoOw
melioracyjnych, odprowadzajacych nadmiar wody. Przeobrazenia szaty roslinnej przez
czlowieka, doprowadzity do tego, ze 68,6 % powierzchni gminy zajmuja obecnie uzytki rolne,
a lasy stanowia 11,9 % 1 zajmuja najmniej urodzajne i najmniej dostgpne tereny. Zachowaly

si¢ jednakze skrawki pierwotnej roslinnosci, objetej ochrona w rezerwatach.

2.2. WARUNKI KLIMATYCZNE I STAN POWIETRZA

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego przejsciowego. Gmina Chetmno lezy
w klimatycznym regionie Chetminsko-Torunskim, Wyro6znia si¢ czg¢stoscia wystgpowania dni
z pogoda bardzo ciepla z duzym zachmurzeniem. Dni takich w roku jest srednio ponad 16.
Klimat powiatu chetminskiego scharakteryzowany jest ogolnie jako przej§ciowo — morski
1 zaliczany do typu klimatu Wielkich Dolin, wystepujacych w catym srodkowym pasie
Polski. Uwarunkowany jest on przede wszystkim potozeniem geograficznym, co potwierdza
migdzy innymi rozleglto$¢ Kotliny Torunskiej otwartej na wiatry zachodnie 1 wschodnie,
w zwiazku z czym wystgpuje tu silne przewietrzenie. Rejonizacja rolniczo - klimatyczna
wlacza ten obszar do pasa klimatycznego, w ktorym S$cieraja si¢ wplywy klimatu

oceanicznego z klimatem kontynentalnym.

2.3.ZASOBY WODNE

Zrodlem zanieczyszczen wod powierzchniowych jak i podziemnych sa spltywy
powierzchniowe z obszaroOw rolnych, z chemizacji rolnictwa, rolniczego wykorzystania
sciekéw, z nawozenia gruntdw, z obszaréw nieskanalizowanych wsi i miast, jak rowniez
odptywy z systemoéw drenarskich, otwartych systemow nawadniajacych, z powierzchni

le$nych.
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Zanieczyszczenia wod podziemnych powodowana jest przepuszczalnoscia stropu
warstwy wodono$nej. Gléwne zanieczyszczenia sa z aglomeracji miejsko-przemystowych,

obszardéw upraw rolniczych, z obszarow sktadowisk odpadow.

Powaznym problemem sa $cieki powstajace na terenach wiejskich. Rozwoj sieci
wodociagowej pociagnat za soba zwigkszone zuzycie wody, a to z kolei skutkuje wzrostem

ilosci $ciekow, ktore nie sa prawidlowo zagospodarowane.
Zagrozeniami dla jako$ci wody sa:

1. Wody z odpadéw atmosferycznych, a szczeg6lnie zawierajace niepozadane

zwiazki chemiczne, w nastgpstwie dziatania przemystu i transportu.
2. Odcieki z mogilnikéw i ze sktadowisk odpadow.
3. Scieki zawierajace pestycydy powstale podczas zabiegdéw ochrony roslin.
4. Soki kiszonkowe z silosow.
5. Gnojowica z budynkéw gospodarczych (obory, chlewnie).
6. Scieki bytowo-gospodarcze z budynku mieszkalnego.
7. Scieki z mycia maszyn i urzadzen technologicznych stosowanych w rolnictwie.

8. Scieki z budynku gospodarczego (obory) powstate przy myciu urzadzen

technologicznych np. mleczarskich.

9. Odcieki ze sktadowisk (magazynu) nawozéw mineralnych statych badz ptynnych.

2.3.1. WODY POWIERZCHNIOWE

Cieki podstawowe wodne lezace w obrgbie gminy to:
1. Kanat Boczny o dlugosci 2,747 km,
2. Kanat Gtowny Miejskie Niziny Chetminskiej dtugosci 21,54 km, uregulowany,
3. Kanat Gromadzki dlugos$ci 6,03 km, uregulowany,
4. Kanat Lunawski dlugos$ci 5,0 km, uregulowany,
5. Kanat Starogrodzki dtugosci 1,870 km, uregulowany,
6. Kanat Sredni dhugos$ci 4,772 km,

7. Kanat Srodkowy dtugosci 0,525 km, uregulowany,
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8. Row "H” dhugoscei 3,20 km, nieuregulowany,
9. Row ,,I” dlugosci 4,50 km, nieuregulowany,
10. Struga Zaki dtugosci 5,400 km, w tym uregulowane 3,031 km.

Kanal Glowny jest prawobocznym doplywem Wisty. Przez gming Chelmno ptynie na
dlugosci 21,504 m (uregulowane). Pltynie w pradolinie Wisty w kierunku pdinocno-
wschodnim. Po przeprowadzeniu prac melioracyjnych, majacych na celu odwodnienie bagien
1 torfowisk w pradolinie Wisly, wody skierowano do Kanatu Gtéwnego o dlugosci 14 km

i powierzchni zlewni 152,9 km® Na podstawie badan przeprowadzonych w 2001 roku wody
tego cieku zaliczono do III klasy czystosci. W grupie wskaznikow fizykochemicznych
zdecydowato o tym stezenie azotu azotynowego oraz zwiazkéw fosforu. Koncentracja

chlorofilu “a” przez caty rok utrzymywata si¢ na niskim poziomie (I klasa). Pod wzgledem

sanitarnym wody cieku spetnity wymogi III klasy.

Struga Zaki (5,4 km w obrebie gminy Chetmno) nalezy do zlewni Kanalu Gléwnego, ktory
odprowadza wody do Wisty. Dlugo$¢ uregulowanej rzeki w gminie wynosi 5,050 km, za$

5,550 km jest nieuregulowana.
Melioracje?

W celu uregulowania stosunkéw wodnych w gminie Chetmno stosuje si¢ melioracje

szczegotowe. Obszar zmeliorowany urzadzeniami szczegdélowymi to:
1. Grunty orne - ogétem 639,5 ha;

2. Trwate uzytki zielone - ogoétem 1 323,8 ha, w tym nawadniane 200 ha, taki -

1250,5 ha, zagospodarowane - 1 323,8 ha.

W ewidencji Kujawsko-Pomorskiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych we
Wioctawku, Biuro Terenowe w Chelmnie znajduja si¢ rowy i cieki naturalne, ktorych,
dtlugo$¢ na terenie gminny wynosi 290,6 km. Oprocz rowdéw znajduja si¢ rowniez mostki,
brody w ilosci 391 sztuk 1 12 studni. Powierzchnia zdrenowana na terenie gminy wynosi
6,8 ha.

2.3.2. WODY PODZIEMNE

Wody podziemne stuza gléwnie zaspokojeniu potrzeb komunalnych i przemystu.

W ostatnich latach notuje si¢ spadek zuzycia wody podziemnej. Spowodowane jest to

? dane uzyskane z Kujawsko-Pomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku, Biuro

Terenowe w Chelmnie.
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zmniejszonym zapotrzebowaniem na cele przemystowe (spadek produkcji) oraz oszczedna

gospodarke woda.

Glownym poziomem uzytkowym woéd podziemnych jest poziom czwartorzedowy.
Decyduja o tym najwigksze zasoby wodd, najlatwiejsza ich odnawialno$¢ oraz niewielka

glebokos¢ sprzyjajaca budowie ujec.

Zwykle wody podziemne sa rezerwuarem dobrej jako$ci wody na potrzeby pitne
ludnos$ci. Zwykle podstawowym zrédlem wod podziemnych sa opady atmosferyczne. Czgs¢
opadow atmosferycznych infiltruje do ziemi tworzac zbiorniki wod podziemnych. Najbardziej
zasobne wody podziemne sa wyrdzniane jako ,,Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych”. Na
terenie gminy, w czesci zachodniej, zostal wydzielony taki obszar o numerze 131. Zbiornik nr
131 to “Zbiornik migdzymorenowy Chetlmno” - wody czwartorzegdowe wysokiej ochrony
(OWO), o ogblnej powierzchni 76 km?. Srednia gleboko$é ujecia wynosi 10-60 m,

a szacunkowe zasoby dyspozycyjne 31 tys.m’/dobe.

Wody podziemne powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczone do zaopatrzenia

ludnosci.

2.4 WARUNKI GLEBOWE

Na wysoczyznie morenowej, na glinach zwatowych i piaskach gliniastych wyksztatcity

si¢ gleby brunatne wlasciwe i wylugowane, gleby ptowe oraz czarne ziemie.

Dominujaca forma wlasnosci ziemi jest wlasno$¢ prywatna.

Tabela 0.1.Uzytkowanie gruntow w gminie Chelmno®

Ogolna Uzytki rolne Lasy
- : . Pozostale
.. . . powierzchnia Grunty . . i grunty cunt
Wyszczegolnienie gruntow Razem orne Sady  Laki Pastwiska .. ..° & y

w hektarach
Gmina Chelmno 11 405 7 854 5378 110 1734 632 1377 2174

Udzial gruntow
gminy w stosunku
do gruntow 21,62% 18,51% 14,52% 25,82% 57,00% 32,80% 39,82% 31,59%
W powiecie
chetminskim

3 Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2002
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Procentowy udzial gruntéw w gminie

grunty orne
47,15%

pozostate grunty

19,06%
lasy 1 grunty lesne
12,07%  pastwiska , sady
5,54% ki 0 969,

15,20%

Jednym z czynnikéw degradujacych srodowisko przyrodnicze, a w szczegolnosci

tereny uzytkowane rolniczo jest erozja gleb.

2.5.ZASOBY SUROWCOWE

Kruszywa naturalne dziela si¢ na dwie zasadnicze grupy: kruszywa grube obejmuja
zwiry 1 pospotki (kruszywo piaszczysto - zwirowe) oraz kruszywa drobne piaszczyste. Do
grupy surowcow ilastych ceramiki budowlanej zalicza si¢ réznorodne skaly ilaste. Jako
surowiec dla ceramiki budowlanej na terenie gminy wykorzystuje si¢ glownie

czwartorzedowe ity i mutki zastoiskowe.

Eksploatacja kopalin powoduje powstawanie w §rodowisku naturalnym zmian czgsto
nieodwracalnych. Ograniczenie si¢ eksploatacji do jednej warstwy z réwnoczesnym
przenoszeniem si¢ z eksploatacja na inne zloze, powoduje niszczenie terenéw oraz
pozostawianie wartosciowych partii zt6z. Dotyczy to w szczegdlnosci wyrobisk o stosunkowo
matej powierzchni, z reguly nie przekraczajacej 1 ha. Zwykle sa to wyrobiska o niewielkiej
glgbokosci, czynne czasowo w miarg potrzeb. Wynikiem takiej dziatalnos$ci jest pokrycie
terenu duza iloscia wyrobisk, czgsto nie zagospodarowanych. Aby ograniczy¢ negatywny
wplyw eksploatacji kopalin na $rodowisko nalezy eliminowac ,,dzika eksploatacj¢” i1 nie

dopuszcza¢ do podejmowania wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji.

Na terenie gminy Chetmno nie wystgpuje eksploatacja kopalin.
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2.6.LWALORY PRZYRODNICZE I KRAJOBRAZOWE

2.6.1. LASY

Nadzor nad gospodarka lesna w lasach nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa

sprawuje wojewoda i starosta. Starosta ten nadzér powierzyt Nadle$nictwu.

Na terenie gminy wiejskiej okoto 12 % obszaru stanowia lasy, gtdéwnie w poinocnej

czesci.

Nadle$nictwa, w ramach przyznanych im kompetencji, kontroluja prace zwiazane

z pielegnacja i ochrona drzew.

Wystepuja tu siedliska lasow mieszanych, na ktérych rosnie sosna pospolita z udziatem
debu szyputkowego i1 bezszyputkowego, niekiedy buka i §wierka; oraz bory mieszane, na
ktorych najliczniej wystgpuje sosna zwyczajna z niewielka domieszka debu szyputkowego
1 bezszyputkowego. Na siedliskach lasowych znaczna powierzchni¢ zajmuja lasy lisciaste,
ktore sa najbogatsze pod wzgledem gatunkowym w Nadlesnictwie Jamy. Rosna w nich
gtéwnie deby szyputkowy 1 bezszyputkowy, buk zwyczajny, lipa drobnolistna, klon jawor
1 klon pospolity, grab pospolity oraz bardzo rzadko dzika czeres$nia, jabton ptonka i dzika
grusza. Oprocz wezesniej wymienionych gatunkéw drzew wystepuja takze: jesion wyniosty,
wiaz polny, wiaz szyputkowy, klon polny, topola czarna i biala, wierzba krucha, olcha czarna

1 szara, brzoza brodawkowata i omszona, modrzew.

2.6.2. FORMY OCHRONY PRZYRODY

W granicy Zespolu Parkéw Krajobrazowych Chelminskiego 1 Nadwislanskiego
znajduje si¢ cata gmina. Park krajobrazowy utworzony zostal na mocy rozporzadzenia
wojewody kujawsko-pomorskiego z dnia 21 maja 2003 roku, nr 144/03 poprzez polaczenie
Chetminskiego 1 Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego. Powstat on w celu ochrony
najwigkszej polskiej rzeki nizowej Wisty wraz z przyleglymi takami, polami starorzeczami
1 lasami tggowymi. Wysokie, strome zbocza wysoczyzn morenowych, porozcinane licznymi
i glgbokimi parowami, porosnigtymi gradami zboczowymi i roslinnoscia kserotermiczna
stanowia charakterystyczny dla parku krajobraz. Wystgpuje tu ponad 1000 gatunkéw roslin
naczyniowych, migdzy innymi: ostnica Jana (Stipa joannis), ostnica wlosowata (Stipa
capillata), mitek wiosenny (Adonis vernalis), zawilec wielkokwiatowy (4dnemone sylvestris),

salwina plywajaca (Salvinia natans). Na piaszczystych wyspach na Wisle gniazduje rybitwa
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biatoczelna 1 rzeczna - gatunki zagrozone wyginigciem. Na takach 1 pastwiskach mozna
spotka¢ gatunek zagrozony wyginigciem w skali §wiatowej derkacz. Na terenie Parku istnieje

14 rezerwatow przyrody. Rezerwaty przyrody chronia zachowane w stanie naturalnym lub

mato zmienionym ekosystemy, okreslone gatunki roslin i zwierzat, elementy przyrody
nieozywionej, majacej istotna wartos$¢ ze wzgledéw naukowych, przyrodniczych, kulturowych

badz krajobrazowych.
Na terenie gminy Chelmno znajduja si¢ rezerwaty:

10stréow Panienski (na terenie Starogrodu) uznany za rezerwat juz w 1922 roku, obejmujacy
obszar 14,4 ha, poro$nigty wielogatunkowym lasem: topole, olsze, dab szyputkowy, wiaz
(szczegolnie pospolity, rzadziej gorski 1 szyputkowy), jesion i klon polny. Niektore dgby maja
250 lat i osiagnety rozmiary pomnikowe, wiazy 120-150 lat

i 1,7 m obwodu. Ogdtem wystepuje ok. 20 gatunkéw drzew, 15 gatunkoéw krzewow,

96 gatunkow roslin zielnych.

2Gora $w. Wawrzynca (na terenie Kaldusa) - stanowiaca wal obronny dawnego grodziska.
Gléwnym zbiorowiskiem ro$linnym, dla ktérego utworzono ten rezerwat jest rzadko
spotykany zespot pigciornika piaskowego 1 ostnicy wlosowatej, ponadto wystgpuje jarzebiec

zmijowcowy 1 $lazowka turyngska.

1Rezerwat "Zbocza Plutowskie" lezy migdzy Plutowem a Starogrodem, na stromym,
nachylonym do 30 stopni 1 wysokim, dochodzacym do 87 m n.p.m. zboczu doliny Wisly.
Zajmuje 34,5 ha powierzchni 1 ciagnie si¢ ok. 3,5 km w kierunku potudniowym. Rezerwat
powstat w 1963 r. w celu zabezpieczenia rzadkiej flory cieptolubnej tworzacej niewielkie,
reliktowe platy. Gtownym przedmiotem ochrony sa dwa kserotermiczne zespoly murawowe:
zespOl pigciornika piaskowego 1 ostnicy wlosowatej oraz zespol mitka wiosennego 1
ktosownicy pierzastej. Flora zbiorowisk roslinnych rezerwatu stanowi cenny materiat
naukowy, pozwalajacy rozwiaza¢ nie do konca poznana histori¢ wedréwki

1 pochodzenie roslinnosci stepowej w Polsce.

1Rezerwat ,,Le¢gi na Ostrowiu Panienskim” potoZony jest w gminie Chelmno i chroni fggi
wiazowo-jesionowo-dgbowe. Rezerwat o powierzchni 34,42 ha utworzony zostat w 1998
roku. Jest on potozony w sasiedztwie ,,Ostrowu Paniefiskiego™ i posiada podobne warunki
siedliskowe. Legi wystepuja w dwoch wariantach, na terenach blizej Wisty jest z dzikim bzem

czarnym.
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Cennym walorem krajobrazu gminy Chetmno sa pomniki przyrody. Sa to obiekty
pojedyncze, w tym pojedyncze drzewa, grupy drzew. Ws$rod nich na szczegdlna uwage

zashuguja:

1Les$nictwo Chelmno:

1 dab ,,Budrys” o obwodzie 330 cm i wysokos$ci 27 m,
- skupienie 3 klonéw o obwodach: 220, 223, 253 cm 1 wysoko$ciach 20-22 m,

- skupienie 3 drzew: 2 wiazy o obwodach 373 1 338 cm 1 wysoko$ciach
28129 m; dab o obwodzie 283 cm i wysokosci 26 m;

- skupienie 2 drzew: dab o obwodzie 460 cm i wysoko$ci 32 m, wiaz

0 obwodzie 375 cm i wysoko$ciach 29 m;
- skupienie 4 jesionéw o obwodach 246-293 cm i wysokosciach 28 m;
- dab o obwodzie 280 cm 1 wysokosci 30 m,

Imiejscowos¢ Leg - w obrebie gospodarstwa nalezacym do Jerzego Samka - dab

0 obwodzie 404 cm 1 wysokos$ci 22 m;

Imiejscowos¢ Klamry w obregbie gospodarstwa nalezacego do Gabrieli Hajec - dab

0 obwodzie 394 cm i1 wysokos$ci 28 m;
1Le$nictwo Lunawy:

- grupa 5 drzew: 3 deby o obwodach: 260, 290, 327 cm i wysokosci 28 m oraz

2 jesiony z bluszczem o obwodach 136 1 145 cm i1 wysoko$ciach 23 125 m,
- 2 drzew deby o obwodach 285 1 344 cm 1 wysokosciach 23 125 m,
- wiaz o obwodzie 360 cm i wysokosci 27 m,
- skupienie 6 dgbow o obwodach 233-292 c¢cm 1 wysokosciach 21-28 m;
- wiaz o obwodzie 280 cm 1 wysokos$ci 30 m;

Imiejscowos¢ Leg na gruntach nalezacych do Wiladystawa i Mirostawy Kowalczyk - dab

szyputkowy o obwodzie 363 cm i wysokosci 25 m;

Imiejscowos¢ teg na gruntach nalezacych do Slawomira i Kazimiery Kocik - dab

szyputkowy o obwodzie 335 cm 1 wysoko$ci 25 m;

Imiejscowos¢ Gorne Wymiary na gruntach nalezacych do Barbary 1 Jana Taczynskich - dab

szyputkowy o obwodzie 338 cm i wysoko$ci 25 m;
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Imiejscowos¢ Gorne Wymiary na gruntach nalezacych do Wtadystawa Pawelczuka - dab

szyputkowy o obwodzie 330 cm i wysokosci 25 m.

W grudniu 2003r. zostalo ustanowionych 31 nowych pomnikéow przyrody, sa to

pojedyncze drzewa na terenie lasow panstwowych.

Uzytki ekologiczne sa to pozostato$ci ekosystemow, ktore maja znaczenie dla zachowania
unikatowych zasobow genowych 1 typow $rodowisk. Do nich zaliczy¢ mozemy naturalne
zbiorniki wodne: oczka, bagienka, kepy drzew i1 krzewow, torfowiska, ptaty nie uzytkowanej
ro$linnosci, starorzecza, wydmy. Na terenie gminy Chetmno znajduje si¢ - 14 obiektow. Sa to

bagna, oczko wodne, wydmy, remiza oraz starorzecza Wisty.
Ochrong gatunkowa reguluja Rozporzadzenia Ministra Srodowiska:

1Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2001 r. w sprawie okre$lenia
listy gatunkéw roslin rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrona gatunkowa $cista 1
czesciowa oraz zakazow wilasciwych dla tych gatunkow i odstepstw od tych zakazéw (Dz.

U. Nr 106, poz. 1176).

1Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie okre$lenia
listy gatunkow zwierzat rodzimych dziko wystgpujacych objgtych ochrona gatunkowa
Scisla 1 czgsciowq oraz zakazow dla danych gatunkow 1 odstgpstw od tych zakazow (Dz.

U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1456).
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3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA ZWIAZANA Z OCHRONA
SRODOWISKA

3.1.UJECIA WODY I SIEC WODOCIAGOWA

Jednym z podstawowych elementow infrastruktury technicznej, wyznaczajacym
standard zamieszkania na danym terenie, a jednoczes$nie bgdacym warunkiem prawidtowego
rozwoju spoleczno gospodarczego jest dostgp mieszkancow do wody biezacej z sieci

wodociagowe;j.

Laczna dlugo$¢ sieci wodociagowej na terenie gminy Chetmno wynosi
140 km. Liczba mieszkancow podtaczonych do danego wodociagu zbiorczego wynosi 2550.
Stopien zwodociagowania gminy wynosi okoto 70%. Do sieci wodociagowej podiaczonych
w 2001 roku byto 439 budynkéw mieszkalnych. Liczba przytaczy wodociagowych na koniec
2003 roku wynosita 985 szt.

Do konca 2002 roku taczna dlugos¢ eksploatowanej sieci gminnych wodociagéw wynosita

124 km, z tego:

Iwododzial Kolno - 56 km,

Iwododziat Katdus - 4,3 km,
1wododzial Podwiesk - 37,6 km,
Iwododzial Boréwno - 22,6 km,
Iwododziat Starogrod Gorny - 0,852 km,
1wododzial Osnowo - 2,4 km.

hydrantéw naziemnych obecnie wynosi 400 szt., z czego 20 % wymaga pilnej konserwacji nie

wylaczajac wymiany na nowe ( podobnie jak zasuw odcinajacych).

Wigkszo$¢ z przytaczy, zwlaszcza realizowanych w okresie pozniejszym oraz
w chwili obecnej, posiada zasuwy odcinajace na wiaczeniu do sieci wodociagowej (nawiertki
z zaworami). Przylacza wczes$niejsze ( z lat 60-tych 1 70-tych) czgsto ich jednak nie maja,co

utrudnia mozliwo$¢ odcinania wody na przylaczach w przypadkach awaryjnych.
Na terenie gminy dzialaja stacje wody zlokalizowane w nastgpujacych miejscowosciach:

1Kolno posiadajaca system uzdatniania ,,Hydrox” (uzdatnianie podziemne);
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1Podwiesk posiadajaca system uzdatniania ,,Hydrox” (uzdatnianie podziemne);
1 Kaldus posiadajaca system uzdatniania na filtrach zwirowych,
1Boréowno posiadajaca system uzdatniania na filtrach zwirowych.

Ujecia oddane byly do uzytkowania w latach 1968-2001. Srednia dobowa wydajnos¢

rzeczywista urzadzefn do ujmowania i uzdatniania wody wynosi 100 m’/d.

Sie¢ wodociggowa w gminie Chelmno

83,87%\

12,10%

1,61%

2,42%

M rury PVC -104 km

MW rury PE - 15 km

[ rury zeliwne - 3 km

M rury z azbesto-cementu - 2 km

3.2. SIEC KANALIZACJYJNA 1 OCZYSZCZALNIE SCIEKOW

Gmina nie posiada systemu kanalizacji $ciekowej. W zwiazku z tym, wlasciciele
nieruchomosci posiadaja zbiorniki bezodplywowe - szamba, do gromadzenia nieczystosci
ciektych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz istnieje konieczno$¢ budowy kanalizacji

W gminie.

3.3.GOSPODARKA ODPADAMI

Szczegotowe dane dotyczace sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami i zadan

znajduja si¢ w - Planie gospodarki odpadami.
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3.4. ZAOPATRZENIE W ENERGIE

Zmiany klimaty, kwasne deszcze, dziura ozonowa, degradacja chemiczna gleb jest
wynikiem dziatalno$ci czlowieka na srodowisko. Emisja do atmosfery gazow: dwu dwutlenku
wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu jest gtéwnym problemem ekologicznym. Zrédtem
tych gazdw jest spalanie paliw, gtéwnie dla celow energetycznych. Nalezy podejmowac wigc
dziatania zmierzajace do zmniejszenia energochlonnych procesow produkcyjnych, zmiang
struktury zuzywanych paliw, a takze wzrost produkcji energii ze Zrdédet odnawialnych oraz
bezemisyjnych. W Polsce gtownym zrédiem energii cieplnej jest wegiel kamienny. Problemy

te charakterystyczne sa takze dla gminy wiejskiej Chetmno.

Najwigkszy problem emisji zanieczyszczen z procesOw spalania jest w sektorze
komunalno - bytowym, gdzie gtownie ze wzgledu na wysokie ceny oleju opatowego i brak
dostgpnosci w wielu gminach do sieci gazowych uzywa si¢ jako paliwo wegiel kamienny.

W sezonie grzewczym nastgpuje wiec wzrost emisji pytlowo - gazowej na terenach zabudowy
zagrodowej 1 mieszkaniowej nie podtaczonej do ogdlnych systemow cieptowniczych.

W gminie nie ma obiektéw lub urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektryczne;j

i cieplnej przy wykorzystaniu odnawialnych zrédetl energii. Dominuja tu indywidualne
kottownie opalane weglem. Wystgpuja takze kottownie opalane gazem. Coraz czgsciej
modernizuje si¢ kottownie weglowe na kotlownie gazowe. Przyktadem dziatania podjgtych
przez gming, zmierzajacych do redukcji zanieczyszczen i poprawy stanu powietrza, to zmiana
systemu ogrzewania w szkotach podstawowych, przej$cie z opatu weglem na ogrzewanie

olejowe. ROwniez coraz bardziej popularna staje si¢ termomodernizacja budynkow.
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4. ZRODLA ZAGROZEN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Zasoby i walory srodowiska ulegaja licznym zagrozeniom. Zrddla zagrozen sa

wewngtrzne, zlokalizowane na terenie gminy 1 zewngtrzne.

4.1.ZANIECZYSZCZENIE ATMOSFERY I EMISJA HALASU

Gmina nie nalezy do obszaré6w o duzym zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego.
Najwigksza cze$¢ emisji zanieczyszczen stanowi emisja pochodzaca z energetycznego
spalania paliw. Spowodowana jest gtéwnie znaczna iloscia kottowni lokalnych opalanych

weglem jak rowniez duza ilo$cia pojazdow samochodowych tranzytowych i lokalnych.

Glownymi zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza sa instalacje energetyczne
oraz ciagi komunikacyjne (zanieczyszczenia powstajace przy spalaniu paliwa
samochodowego). Instalacje technologiczne petlia rol¢ drugorzedna poniewaz gmina ma
charakter typowo rolniczy, a zakladow o profilu produkcji szczegdlnie szkodliwym dla
srodowiska nie ma. Istotnym Zrédlem emisji zanieczyszczen do powietrza sa tradycyjne

kottownie badz trzony kuchenno - piecowe w prywatnych budynkach mieszkalnych.

Glownymi zanieczyszczeniami powietrza sa: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu oraz

pyly.

Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kottownie lokalne, przy
spalaniu zanieczyszczonego wegla. Tlenki azotu pochodza ze spalania wegla, koksu, gazu
1 benzyn (transport samochodowy). Pyly - emitowane sa do atmosfery wraz ze spalinami
pochodzacymi ze spalania paliw statych. Fluor pochodzacy ze spalania wegli oraz otowiu,
pochodzi z transportu samochodowego i jest réwniez zanieczyszczeniem powietrza. Srednie
stgzenie zanieczyszczen emitowanych do powietrza w okresie zimowym jest kilka razy

wyzsze niz w okresie letnim.

Halas mozna podzieli¢ na:

Iprzemystowy

lkomunalny ( w miejscach publicznych, w pomieszczeniach mieszkalnych)

lkomunikacyjny.
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Na terenie gminy nie wystepuja zaklady przemystowe oraz obiekty uciazliwe pod

wzgledem emisji hatasu do §rodowiska.

4.2.PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

Promieniowanie elektromagnetyczne to stosunkowo nowe zanieczyszczenie srodowiska.

Na terenie gminy nie ma urzadzen wytwarzajacych: pole elektryczne lub magnetyczne
stale, pole elektryczne i magnetyczne o czestotliwosci 50 Hz wytwarzane przez stacje i linie
elektroenergetyczne oraz promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujace w zakresie

0,001-300 000 MHz.

Zrédla pol elektromagnetycznych stanowia linie elektroenergetyczne wysokiego

napigcia 110 kV, 220 kV 1400 kV oraz zwiazane z nimi stacje elektroenergetyczne.
Do punktowych Zrddet promieniowania niejonizujacego naleza m.in.:
Ipojedyncze nadajniki radiowe,

Istacje bazowe telefonii komodrkowej analogowej CENTERTEL 1 cyfrowej GSM 900

instalowane na wysokich budynkach, kominach, specjalnych masztach,
lurzadzenia emitujace pole elektromagnetyczne pracujace w zaktadach przemystowych,
osrodkach medycznych oraz bgdace w dyspozycji miejskiej policji
1 strazy pozarne;.
Ze wzgledu na uzgadnianie obiektow telefonii komoérkowej przez roézne organy

administracji, nie jest znana liczba stacji bazowych telefonii komérkowej i ich parametrow

wptywajacych na srodowisko.

W przypadku stacji bazowych telefonii komoérkowej pola elektromagnetyczne sa

wypromieniowywane na bardzo duzych wysokosciach, w miejscach niedostepnych dla ludzi.

Brak stalego monitoringu w zakresie elektromagnetycznego promieniowania
niejonizujacego uniemozliwia oceng¢ stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

wokot obiektow 1 urzadzen bedacych jego Zrodlem.

4.3.ZAGROZENIE ELEMENTOW BIOTYCZNYCH (TRANSPORT)
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Transport jest powaznym zrodlem zanieczyszczenia sSrodowiska. W ostatnich latach -
w Polsce nastapit gwaltowny rozwdj transportu drogowego, a wraz z nim pojawily si¢ nowe
zagrozenia S$rodowiska. Prawie dwukrotnie wzrosta liczba prywatnych samochodow.
Towarzyszy temu niedostateczny rozwoj sieci drég, autostrad, co powoduje zatory, korki
1 wigksza emisj¢ substancji i hatasu do §rodowiska. Spaliny i1 hatas komunikacyjny stwarzaja
duze zagrozenia dla $rodowiska i zdrowia ludzi. Wzrastajaca liczba samochodéw, czgsto

starych, wyeksploatowanych - to takze zrédto duzej ilosci odpadow.

Zagrozeniem Srodowiska jest wigc transport pod kazda postacia, a wigc drogowy,
kolejowy, jak 1 wodny oraz przebiegajace przez teren gminy rurociagi paliwowe, linie

energetyczne.

Elementami sieci drogowej w gminie Chelmno sa: droga krajowa, wojewodzka, drogi

powiatowe 1 gminne.

Przez gming Chelmno przebiega droga wojewodzka nr 550, ktora taczy gming z takimi
miastami jak: Swiecie, Bydgoszcz, Gdansk. Drogami wojew6dzkimi administruje Zarzad

Drog Wojewddzkich w Toruniu.

Drogi powiatowe o lacznej dlugosci 48,360 stanowia potaczenia z rejonami sasiednich

powiatéw 1 gmin:
1nr drogi 1602C - Starogrod - Kijewo Krolewskie - 2,428 km,
Inr drogi 1603C - Kaldus - Starogrod - 3,402 km,
Inr drogi 1605C - Ostrow Swiecki - Gorne Wymiary - 3,780 km,
Inr drogi 1606C - Dolne Wymiary - Nowa Wie$ Chetminska - 2,520 km,
Inr drogi 1610C - Podwiesk - Wielkie Lunawy - 2,407 km,
Inr drogi 1611C - Wielkie Lunawy - Paparzyn - 1,741 km,
Inr drogi 1627C - Gorne Wymiary - Podwiesk (przez Leg) - 7,044 km,
2nr 1621C - Chelmno - Mniszek - 12,112 km,
2nr 1622C - Chelmno - Sztynwag - 12,926 km.

Drogami powiatowymi administruje Powiatowy Zarzad Drog w Chelmnie.
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Do zadan Powiatowego Zarzadu Drog nalezy migdzy innymi zarzadzanie
i koordynacja rob6t w pasie drogowym, utrzymanie drog i obiektéw mostowych oraz

opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowe;.

W przypadku awarii (uszkodzenia) cystern lub w nastepstwie katastrofy drogowej istnieje
realne zagrozenie skazenia ludno$ci i $rodowiska wokdét wymienionych tras przewozu.
Zagrozenie dla ludno$ci powiatu stwarzaja roéwniez zaklady, ktore w procesie
technologicznym wykorzystuja gazy toksyczne, a takze stacje i dystrybutory paliw pltynnych

1 gazowych.

4.4NADZWYCZAJNE ZAGROZENIA

Bezpieczenstwo ludno$ci zamieszkalej w powiecie wiaze si¢ z przeciwdziataniem
zagrozeniom cywilizacyjnym, powodowanym przez wszelkiego typu awarie infrastruktury
technicznej stwarzajace zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, katastrofy wywotane przez sity
natury. Znaczna jest takze chemizacja rolnictwa. To wszystko dodaje si¢ do zagrozen
wywotanych transportem surowcoéw 1 produktow naftowych, przesylaniem innych substancji,
praca urzadzen podatnych na pozar i wybuch. Potencjalnym zrodtem nadzwyczajnych
zagrozen sa rowniez rzeki znajdujace si¢ na terenie gminy. (powodzie, zatonigcia, doptyw

nieznanych zanieczyszczen).
Zagrozeniami dla srodowiska, jakie moga wystapi¢ na terenie gminy sa:

Ipowodzie,

2huragany,

Ipozary,

1susze,

lgradobicia,

lawarie urzadzen infrastruktury techniczne;,

lkatastrofy komunikacyjne drogowe i kolejowe, w tym katastrofy zwigzane

z transportem materiatow niebezpiecznych;
1zagrozenia ekologiczne.

Na terenie gminy wiejskiej Chelmno moga powsta¢ grozne w skutkach pozary.
Zagrozonymi rejonami pod wzgledem pozarowym sa jednostki osadnicze, w ktérych

dominuje zabudowa niska 1 zwarta wykonana z materiatow palnych.
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Gwattowne burze z gradobiciem, czyniace znaczne spustoszenia w zagrodach 1 na
polach sa rowniez duzym zagrozeniem dla $rodowiska przyrodniczego. Susza, powoduje
wyschnigcie ciekdw, obnizenie si¢ poziomu wod gruntowych, znaczne obniZenie si¢ poziomu
wod w rzekach. Skutkiem suszy jest wige zwigkszenie ste¢zen zanieczyszczen w wodach,

$nigcie ryb w rzekach, usychanie upraw rolnych i le$nych.

Zadania zwiazane z ochrong przed awariami, ochrona przeciwpowodziowa i innymi
zagrozeniami wykonuja wladze powiatu wraz z wtadzami gmin przy pomocy stuzb, inspekcji

1 strazy.

5. ZARZADZANIE SRODOWISKIEM

Proces zarzadzania obejmuje nastgpujace czynnosci: planowanie, organizowanie,
decydowanie, motywowanie, kontrolowanie. W kazdym systemie zarzadzania mozna
wyodrebni¢ sfer¢ procesoOw realnych i sfere regulacji. Sfera procesow realnych obejmuje
dziatalno$¢ cztowieka skierowana bezposrednio na podmioty materialne i przeksztatcenie
materii, a sfera regulacji — cato$¢ proceséw informacyjnych, myslowych i1 decyzyjnych,

podejmowanych z mysla o ksztalttowaniu systemu sfery realne;.

Wyodrebniona i odpowiedni uporzadkowana czg$¢ rzeczywistosci, ktora jest zwiazana
z zarzadzaniem, uzytkowaniem, ochrona 1 ksztattowaniem $rodowiska przyrodniczego,
nazywamy systemem zarzgdzania (sterowaniem) Srodowiskiem. System ten jest zloZzony

i niejednorodny.*

Reforma ustrojowa panstwa spowodowata znaczace zmiany w strukturze
organizacyjnej ochrony §rodowiska. Struktura ta jest obecnie niezwykle ztozona. Funkcjonuje
na 4 poziomach: centralnym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Nowy podziat
kompetencji wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r., a nastgpnie zmieniony nowymi
regulacjami prawa ekologicznego, stanowi duza uciazliwo$¢ zaréwno dla administracji
publicznej, jak i dla wszystkich stron bioracych udzial w dziataniach podejmowanych na

rzecz ochrony srodowiska.

Struktura organizacyjna ochrony $rodowiska nie ma charakteru hierarchicznego. Sktadaja

si¢ na nia odrgbne i1 niezalezne od siebie organy rzadowe i samorzadowe, a dany szczebel

4 B. Poskrobko, Zarzqdzanie sSrodowiskiem, Polskie Wydawnictwo ekonomiczne, Warszawa 1998.

32



ProGrAM OcHRONY SropowiskA GMINY CHELMNO
administracji realizuje w zasadzie tylko te zadania, ktorych nie mozna realizowa¢ na szczeblu
nizszym.

Na schemacie ponizej przedstawiamy w uproszczony sposob podstawowa strukturg
administracji publicznej w Polsce, ktora realizuje takze zadania zwiazane z zarzadzaniem

srodowiskiem.
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Do organow ochrony $rodowiska naleza:
Organy decyzyjne panstwa: Sejm wraz z Senatem i Prezydentem oraz Rada Ministrow.

Centralne organy administracji panstwowej: premier, ministrowie i kierownicy urzedow

centralnych, ministerstwa i urzedy centralne.

- Minister Srodowiska — odpowiedzialny za realizacje Polityki ekologicznej panstwa,
konwencji migdzynarodowych, przygotowanie projektow ustaw ekologicznych

1 rozporzadzen wykonawczych
Terenowe organy administracji rzadowej: wojewodowie i urzedy wojewodzkie.

-  Wojewoda — wydaje decyzje analogiczne do starosty, ale w odniesieniu do
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, wymagajacych
obligatoryjnie raportu o oddzialywaniu na S$rodowisko, obejmuje ochrona
konserwatorska cenne formy ochrony przyrody, realizuje zadania z zakresu towiectwa,

nadzoru nad lasami prywatnymi
Samorzady terytorialne: gminne, powiatowe, wojewodzkie.

- Wojt, burmistrz, prezydent miasta (rozpatruja sprawy zwiazane z korzystaniem ze
srodowiska przez osoby fizyczne nie bedace przedsigbiorcami, wycinaniem drzew,
krzewdw, utrzymaniem zieleni, realizuja uchwaty rad gmin w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, zaopatrzenia w wodg, ciepto, energi¢, odprowadzenia
Sciekdéw, systemu zbierania odpadéw komunalnych, realizacji postanowien planu

zagospodarowania przestrzennego gminy),

- Starosta — glowny decydent w ochronie S$rodowiska, wydajacy decyzje dla
przedsigwzigé, ktore sa klasyfikowane jako przedsigwzigcia mogace znaczaco
oddziatywa¢ na §rodowisko (spis decyzji ponizej), sprawujacy nadzor nad lasami nie
stanowiacymi wtasnosci Skarbu Panstwa, spétkami wodnymi, racjonalna gospodarka

towiecka, ochrong przyrody, realizujacy zadania z zakresu edukacji ekologiczne;.
Rodzaje decyzji srodowiskowych, ktore wydaje starosta:
= pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,

* pozwolenie na emitowanie hatasu do srodowiska,
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* pozwolenie na emitowanie pol elektromagnetycznych,

» decyzja uzgadniajaca zakres, sposob i termin zakonczenia rekultywacji,
" pozwolenie zintegrowane,

= pozwolenie wodnoprawne na szczego6lne korzystanie z wod,

* pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych,

* pozwolenie wodnoprawne na rolnicze wykorzystanie $ciekow, w zakresie

nieobjetym zwyktym korzystaniem z waod,

* pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie do urzadzen kanalizacyjnych
scieckow zawierajacych substancje szczeg6lnie szkodliwe dla $srodowiska

wodnego,

* pozwolenie wodnoprawne na dlugotrwale obnizenie zwierciadla wody

podziemne;,

= pozwolenie wodnoprawne na odwadnianie obiektow lub wykopow

budowlanych oraz zaktadow gorniczych,

* pozwolenie wodnoprawne na wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych

materialéw oraz ich sktadowanie,
= pozwolenie na wytwarzanie odpadow,
» decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

= pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci w  zakresie odzysku,

unieszkodliwiania, transportu odpadow,

= koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin
pospolitych (bez uzycia materialbw wybuchowych 1 na powierzchni nie
przekraczajacej 2 ha 1 przewidywanym rocznym wydobyciu nie

przekraczajacym 20 000 m’,

= zatwierdzenie projektu prac geologicznych, ktdérych wykonanie nie wymaga

konces;ji.

- Marszatek Wojewodztwa — zajmuje sig¢ egzekwowaniem optat z tytutu gospodarczego
korzystania ze $rodowiska i ich redystrybucja na rzecz funduszy ochrony §rodowiska

1 gospodarki wodnej; prowadzi takze baz¢e danych o emisjach substancji,
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wytwarzanych odpadach, pobranej ilosci wody w wojewddztwie. Jest organem
w zakresie melioracji wodnych, uchwala wojewddzki plan zagospodarowania
przestrzennego, strategi¢ rozwoju wojewodztwa 1 program ochrony S$rodowiska,

sprawuje kontrolg nad WFOS i GW.
= Jednostki gospodarcze (produkcyjne i ustugowe)

Wojewoédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — wykonuje kontrole przestrzegania wymogow
ochrony srodowiska przez wszystkich korzystajacych ze §rodowiska, bada

1 ocenia stan $rodowiska (monitoring $rodowiska), wymierza kary za nieprzestrzeganie
wymogow ochrony Srodowiska, prowadzi dziatania zapobiegajace nadzwyczajnym

zagrozeniom $rodowiska.

Nowy podziat kompetencji w zakresie ochrony s$rodowiska naktada na wszystkie
szczeble samorzadu 1 organdéw rzadowych obowiazek wzajemnego informowania si¢
1 uzgadniania. Nalezy podkresli¢ wzmocnienie relacji i wplywu organdéw samorzadowych na
dziatanie Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz uprawnienia kontrolne organéw

samorzadowych.

Oprécz wyzej wymienionych zadan starosty, okres$lone zadania w zakresie ochrony

srodowiska naleza do Rady i1 Zarzadu Powiatu.
Rada Powiatu:
= uchwala Program ochrony §rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami,

= co 2 lata analizuje raporty z realizacji Programu ochrony $rodowiska 1 planu gospodarki

odpadami,

* ustanawia obszary ograniczonego uzytkowania wokot niektorych instalacji (sktadowiska
odpadow komunalnych, kompostowni, oczyszczalni $ciekow, tras komunikacyjnych,
linii 1 stacji  elektroenergetycznych  oraz instalacji  radiokomunikacyjne;j,

radionawigacyjnej 1 radiolokacyjnej),
» wyraza zgode na powotanie spolecznej strazy rybackie;j.

W imieniu Starosty zadania ochrony $rodowiska wykonuje gléwnie Wydziat

Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

W imieniu Starosty zadania ochrony $rodowiska wykonuje gtéwnie Wydziat Spraw
Spolecznych. Wspoélpracuje on ze wszystkimi wydzialami Starostwa, Wojewodzkim

Inspektoratem Ochrony Srodowiska Delegatura w Toruniu, Wydziatem Srodowiska
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Rolnictwa  Kujawsko-Pomorskiego Urzegdu Wojewddzkiego w  Bydgoszczy,

Departamentem Ochrony Srodowiska Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Regionalnym

Zarzadem Gospodarki Wodnej, Wojewoddzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych,

Nadle$niczymi Nadles$nictw, oraz pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi, jak

Stowarzyszenie ,,Straz Ochrony Przyrody”.

Wiladze Gminy odpowiadaja za nastgpujace zadania z zakresu gospodarki

srodowiskiem:

1.

ochrong¢ s$rodowiska — najczgsciej poprzez wprowadzanie zakazow 1 nakazow
dotyczacych sposobu uzytkowania powierzchni, przestrzeni i zasoboOw naturalnych
oraz poprzez organizacyjno — finansowe stwarzanie podstaw do bodowy komunalnych

urzadzen ochrony srodowiska.
zarzadzanie srodowiskowe gmina
promowane zasad zrdwnowazonego rozwoju

opracowywanie i realizacje programow ekorozwoju gminy, jak np. program ochrony

srodowiska, plan gospodarki odpadami czy strategia zrbwnowazonego rozwoju

opracowywanie i realizacji jednostkowych proekologicznych dokumentéw, jak

np. dot. ograniczenia niskiej emisji, stworzenia parku miejskiego itp.

Do zadan wtasnych Gminy z zakresu srodowiska nalezy:

tad przestrzenny
gospodarka terenami
ochrona §rodowiska

dbato$¢ o infrastrukture techniczna stuzaca ochronie s$rodowiska (wodociagi,

oczyszczalnie $ciekow, kanalizacja, sktadowiska odpadow)

zielen komunalna 1 zadrzewianie

utrzymanie czystosci 1 porzadku oraz gospodarka odpadami na terenie gminy
tworzenie warunkow do selektywnej zbiorki odpadow

organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami
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e zatwierdzenie ugody w sprawach zmian stosunkow wodnych na gruntach

e organizowanie ochotniczych druzyn ratowniczych

e zarzadzanie ewakuacja ludno$ci na wypadek zagrozenia np. powodziowego
e cedukacja ekologiczna

® opiniowanie projektéw dokumentow dot. tworzenia parku krajobrazowego
e wprowadzanie form ochrony przyrody

e ustanawianie parkow wiejskich i miejskich

e opiniowanie rocznych planow towieckich

® wspoldziatanie z dzierzawcami i zarzadcami obwodow towieckich oraz rozstrzyganie

Sporow
Oddziatywanie Gminy na $§rodowisko naturalne moze by¢:
bezposrednie, jak w przypadku:

e zuzycia energii, wody 1 innych materialow przez pracownikdéw urzedu

recykling odpadoéw biurowych
e transport pracownikow
e cmisja zanieczyszczen do atmosfery
1 posrednie, jak w przypadku:
e gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej
e zaopatrzenia mieszkancow w wodg
e odprowadzania $ciekow
e gospodarki odpadami
e edukacji ekologicznej

Wiladze gminne moga wykonywaé swe zadnia z zakresu gospodarowania srodowiskiem dzigki

instrumentom finansowym i prawnym, takim jak:

e wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow
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e kary pienigzne za samowolne usuwanie drzew i1 zakrzewien,

e ustanawianie ograniczen czasu pracy lub korzystania z urzadzen uciazliwych dla

srodowiska
e nakazywanie czynnos$ci ograniczajacych uciazliwo$¢ dla srodowiska

e okreslanie warunkow 1 wymagan wobec osob hodujacych zwierzgta domowe

w zakresie bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych

e nakazywanie wykonania zabezpieczen wody przed zanieczyszczeniem 1 zakaz

odprowadzania $ciekéw bez pozwolenia wodnoprawnego.
Rada Gminy oddziatywuje na srodowisko posrednio, poprzez:
1. uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
2. uchwalanie budzetu gminy
3. uchwalanie planéw gospodarczych i rozwojowych mikroregionu
4. ustalanie zakresu dziatan jednostek pomocniczych

5. uchwalanie podatkow 1 optat lokalnych, w tym np. stawek za usuwanie

1 unieszkodliwianie odpadow, czy

6. podejmowanie decyzji odnos$nie wspdtpracy z i innymi jednostkami, jak np.

tworzenie zwiazku gmin itp.

Ochrona srodowiska niejednokrotnie jest takze realizowana przez stowarzyszenia i zwiazki

gmin, powotane np. w celu wspdlnej gospodarki odpadami.
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6. PODSUMOWANIE ANALIZY

Wybdr wiasciwej drogi rozwoju 1 zarzadzania strategicznego regionem musi si¢
opiera¢ na rzetelnej analizie oddzialywania réznych czynnikdw rozwoju. Zgromadzenie
wszelkich dostgpnych i istotnych danych przy opracowaniu Programu Ochrony Srodowiska
oraz ich analiza potaczona z wnioskowaniem stanowi podstawg przy opracowaniu tego typu
dokumentow. Wiodacym narzedziem stosowanym do oceny czynnikbw rozwoju przy

uwarunkowaniach wewngtrznych i zewngtrznych jest analiza SWOT.
W ramach uwarunkowan wewngetrznych i zewngtrznych analizowano nastgpujace obszary:

Ochrona wod,

- Gospodarka wodno — $ciekowa,
- Warunki glebowe,

- Srodowisko przyrodnicze,

- Ochrona atmosfery,

- Gospodarka odpadami,

- Edukacja ekologiczna,

- Gospodarka finansowa

Ponizej w tabeli przedstawiono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktore

wywieraja istotny wptyw na istnienie i rozwoj Srodowiska.

Tabela 0.1.Analiza SWOT

Uwarunkowania wewnetrzne
Mocne strony Stabe strony
OCHRONA WOD
— wysoka zasobno$¢ waod, - niska jako$¢ wod powierzchniowych.

— ,,Glowne Zbiorniki Wod Podziemnych”

— waly przeciwpowodziowe.
GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA
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wysoka jakos$¢ uzdatnionej wody niedostateczny stopien zwodociagowania

UAyECOHE]: - brak systemu kanalizacji $ciekowej,
- brak oczyszczalni $ciekow,
- nieprawidtowa gospodarka $ciekami,
WARUNKI GLEBOWE
dobre warunki glebowe - brak zt6z kopalin pospolitych

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Zespot Parkow Krajobrazowych - niedostateczna lesistosc.
Chetminskiego 1 Nadwislanskiego,

rezerwaty przyrody,
pomniki przyrody,
uzytki ekologiczne,

ograniczenie niekontrolowanego $cinania
drzew ( wydawanie pozwolen na
usuniecie drzew, wspolpraca ze Straza

Przyrody)
objgcie systemem Natura 2000
OCHRONA ATMOSFERY
dobra jako$¢ powietrza, - niewykorzystanie energii ze zrddet
odnawialnych,

SIS WEDLL L g ol G, niekorzystna struktura paliw w systemach

grzewczych,
- brak gazyfikacji,

- brak rozpoznania oddziatywania zrodet
promieniowania elektromagnetycznego.

GOSPODARKA ODPADAMI
selektywna zbidrka odpadow - brak systemu zbierania padliny, odpadow
komunalnych niebezpiecznych wystgpujacych

kompleksowa gospodarka odpadami w strumieniu odpadéw komunalnych,

- brak sktadowiska odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest.

GOSPODAROWANIE ZASOBAMI SRODOWISKA

dobra kadra pracujaca w administracji - niski poziom socjalny czgsci
ochrony $rodowiska, spoteczenstwa,

ksztalcenie na rzecz zréwnowazonego - niski budzet.

rozwoju,

udziat  spoteczenstwa w  aktywnych
dziataniach na rzecz poprawy stanu
srodowiska.
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Uwarunkowania zewngtrzne

Szanse Zagrozenia
- integracja z UE 1 wptyw Srodkow - niedostateczna swiadomos¢ ekologiczna
pomocowych, spoteczenstwa,
- regulacje ogolnokrajowe 1 - slaba wspotpraca z sasiednimi powiatami,

migdzynarodowe zobowiazujace do

SR ; - niedostateczna pula srodkoéw finansowych
podniesienia jako$ci srodowiska,

w budzecie,
- proces decentralizacji zarzadzania

: o - transport przez gmine substancji
srodowiskiem, port przez gming ]

niebezpiecznych.
- postep technologiczny,

- korzystne warunki srodowiska do
wdrazania programoéw rolno-
srodowiskowych,

- popyt w krajach UE, Warszawie na
zywnos$¢ produkowana metodami
ekologicznymi.

Przytoczone w tabeli gldowne obszary tematyczne mocnych i stabych stron, a takze
szans 1 zagrozen oddziatujacych na srodowisko gminy sa kwintesencja wypracowane;j
w dyskusji listy szans i problemow. Wiasciwe ich odczytanie i pogrupowanie tematyczne
doprowadzito do skondensowanej listy zagadnien, z ktérymi nalezy si¢ upora¢ w dazeniu
do osiagnigcia sukcesu podczas realizacji strategii. Rezultat analizy SWOT pozwolit

wypracowaé priorytety i dziatania Programu Ochrony Srodowiska.

Gmina dysponuje wieloma atutami, od ktoérych racjonalnego wykorzystania zalezy

powodzenie podejmowanych dziatan w ramach okreslonych celow strategicznych i zadan.

Wykonana analiza SWOT umozliwita rozpoznanie i oceng¢ oraz ukazala potencjalne

zagrozenia i kierunki ochrony $rodowiska.
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III. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA
I WOJEWODZTWA

Polityka ekologiczna jest to $wiadoma i celowa dziatalno$¢ wtadz réznych szczebli
w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego. Polityka okresla cele, metody $rodki
zarzadzania S$rodowiskiem. Ponizsze zapisy zostaly wyprowadzone z obowiazujacych

dokumentow wyzszego rzedu.
1. ZASADY I CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA

,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007 — 2010~ jest realizacja ustalen ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, ktora w art. 13 — 16 wprowadza obowiazek przygotowania

1 aktualizowania co 4 lata polityki ekologicznej panstwa.

W 1990 r. powstat pierwszy dokument ,,Polityka ekologiczna panstwa”, przyjety przez
Radg¢ Ministrow, a nastgpnie w 1991 r. zaakceptowany przez Sejm 1 Senat RP.
W 2000 r. zostata sporzadzona ,,II Polityka ekologiczna panstwa”, ktora w 2001 r. zostata

zaakceptowana przez Parlament. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 1 2025 r.

Opracowany w 2002 r. ,,Program Wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa, na lata
2002 —2010” jest dokumentem o charakterze operacyjnym, tj. wskazujacym wykonawcow

i terminy realizacji konkretnych zadan lub pakietow zadan, przewidzianych do realizacji,
zgodnie z polityka ekologiczna panstwa w latach 2002 — 2010, a takze szacujacym niezbg¢dne

naktady 1 Zrodta ich finansowania.

Polityke ekologiczna, obejmujaca lata 2003 — 2006 oraz 2007 — 2010, nalezy
traktowac jako aktualizacje 1 uszczegotowienie dlugookresowej ,,II Polityki ekologicznej
panstwa”, przede wszystkim w nawiazaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania

okreslonych w przyjetym VI Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska.

W Unii Europejskiej funkcjonuja $redniookresowe programy dzialan na rzecz
srodowiska, tak wigc dostosowana do wymagan nowej ustawy ,,Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010 wpisuje si¢ rowniez
w funkcjonujaca w tej dziedzinie praktykg. Aktualny, szdsty program takich dziatan
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obowiazuje wihasnie do 2010 r. Jest to tym bardziej warte podkreslenia, ze znaczna czg$¢

objetych ,,Polityka ...” dziatan Polska bedzie realizowa¢ juz jako cztonek Unii.

,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007 — 2010 zostata przygotowana 1 bedzie realizowana rownolegle ze sporzadzonymi
wielokrotnie aktualizowanym ,,Narodowym programem przygotowania do czlonkostwa”,

a zwlaszcza przyjetym dokumentem zawierajacym koncowe ustalenia i przyjgte przez Polske

zobowiazania (CONF-PL 95/01).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 13 stwierdza, ze polityka ekologiczna
panstwa ma na celu stworzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony srodowiska.
Oznacza to przede wszystkim, ze polityka ta powinna by¢ elementem rownowazenia rozwoju
kraju 1 harmonizowania z celami ochrony $rodowiska celéw gospodarczych i1 spotecznych.
Oznacza to takze, ze realizacja polityki ekologicznej panstwa w coraz wigkszym stopniu
powinna dokonywaé si¢ poprzez zmiany modelu produkcji i konsumpcji, zmniejszanie
materialochtonnosci, wodochlonnosci 1 energochlonnosci gospodarki oraz stosowanie
najlepszych dostepnych technik i dobrych praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej
kolejnosci poprzez typowo ochronne, tradycyjne dzialania takie jak oczyszczanie gazow

odlotowych 1 $ciekdw, unieszkodliwianie odpadow.

Oznacza to rowniez, ze aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie wlaczane do
polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii

1 programow rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Nadrze¢dna wartos$cia w polityce ekologicznej panstwa jest cztowiek, co oznacza, ze
zdrowie spoteczenstwa, komfort §rodowiska, w ktorym zyja i1 pracuja ludzie, zycie obywatela
sa glownym kryterium realizacji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu. Polityka

ekologiczna panstwa ma stuzy¢ zaspokojeniu rosnacych potrzeb cztowieka.

Wiodacg zasadg polityki ekologicznej panstwa jest przyjeta w Konstytucji RP
zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora uzyskala prawo obywatelstwa wsrdd spoteczenstw
swiata w wyniku Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Istota

zrdwnowazonego rozwoju jest rownorzgdne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych

1 ekologicznych.

Wiasciwemu osiaganiu celéw polityki ekologicznej sprzyja przestrzeganie

nastepujacych zasad:

- Zasada réwnorzednosci polityki ekologicznej, gospodarczej 1 spoteczne;.
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- Zasada integralnosci polityki ekologicznej z —kazda wyodrgbniona polityka sektorows -
w skali panstwa z polityka migdzynarodowa, (uwzglednienie celow ekologicznych na

réwni z celami gospodarczymi i spotecznymi).

- Zasada rownego dostepu do $rodowiska przyrodniczego i jednakowego obowiazku jego

ochrony.

- Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (odpowiedzialno$¢ za skutki zanieczyszczenia

1 stwarzania zagrozen ponosi jednostka uzytkujaca zasoby srodowiska),
- Zasada uspotecznienia przez stworzenie warunkéw do uczestnictwa obywateli,

- Zasada ekonomizacji polityki ekologicznej, czyli osiagania postawionych celow

minimalnym naktadem sit i srodkow,

- Zasada przezornosci (podwojenie dziatan, gdy pojawia si¢ uzasadnione

prawdopodobienstwo wystapienia problemu),

- Zasada prewencji (podejmowanie dziatan zabezpieczajacych na wszystkich etapach

realizacji przedsigwzigc),
- Zasada stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT),

- Zasada subsydiarnoS$ci (stopniowe przekazywanie kompetencji i uprawnien na nizszych

szczeblach zarzadzania srodowiskiem),
CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA PRZEDSTAWIONE SA PONIZEJ:

Rozdzial: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uiytkowanie zasobow

przyrody.
Poprawa §rodowiska ma nastapi¢ miedzy innymi w skutek nast¢pujacych dziatan:
- utworzenia Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NATURA 2000,
- znacznego wzrostu lesistosci w Polsce z 28,5 % w 2001 roku do ok. 30% w 2020 roku,
- ochrony i zrbwnowazonego rozwoju lasow,
- ochrony terenow wodno — blotnych,
- racjonalizacji uzytkowania wody,

- zmniejszenia materiatochtonno$ci, wodochtonnosci, energochtonnosci i odpadowosci

gospodarki, wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
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- ochrony gleb,
- ochrony zasobow kopalin 1 wod podziemnych,
- ksztaltowania stosunkéw wodnych i ochrony przed powodzia.
Gléwne cele polityKi to:
w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu
- utrzymanie na odpowiednim poziomie ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j,
- zwigkszenie powierzchni obszaréw chronionych (do 1/3 terytorium kraju),
- renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i siedlisk,
- restytucja wybranych gatunkow

- ochrona zasobow gleb uzytkowanych przyrodniczo przed ich wytaczeniem z tego

uzytkowania,
- rekultywacja 1 renaturalizacja obszarow zdegradowanych,
- zwigkszenie skuteczno$ci ochrony obszarow objgtych ochrong prawna,

- rozw¢j prac badawczych 1 inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu 1 rozpoznania

zagrozen bior6znorodnosci,

- utrzymanie krajobrazu rolniczego, zwigkszenie wsparcia i rozwoju rolnictwa

ekologicznego,
- zapewnienie ochrony i racjonalnego gospodarowania bior6znorodnoscia,
- wzrost stanu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa 1 wtadz lokalnych,
- zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych,

- zapewnienie przeciwdziatania wprowadzania obcych gatunkow, zagrazajacych

integralnosci naturalnych ekosystemow 1 siedlisk.
w zakresie ochrony i zrownowazonego rozwoju lasow
- wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych,
- dalsze zwigkszanie lesisto$ci, state powigkszanie zasoboéw lesnych,

- rozszerzanie zasiggu renaturalizacji obszaréw lesnych,
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- ksztaltowanie lasu wielofunkcyjnego (poprawa funkcji wodochronnej,

klimatotworczej, glebochronne;),

- wdrozenie zasad ochrony i powigkszenie roznorodnosci biologicznej w lasach na

poziomie genetycznym, gatunkowym i ekosystemowym,
- zachowanie zdrowotnos$ci i zywotnosci ekosystemow lesnych,
- zapewnienie ochrony lesnych zasobdéw genowych,
- racjonalne, zgodne z zasadami przyrody, uzytkowanie zasobow lesnych,

- zachowanie w stanie zbliZzonym do naturalnego lub odtworzenie $rodlesnych

zbiornikéw wodnych,
- utrzymanie 1 wzmacnianie spoteczno — ekonomicznej funkcji lasow,
- ochrona gleb lesnych,

- wprowadzanie zadrzewien 1 zakrzewien jako czynnika ochrony réznorodnos$ci

biologicznej 1 krajobrazowej oraz racjonalnego uzytkowania przestrzeni przyrodniczej,

- zapewnienie lasom 1 zadrzewieniom wlasciwego znaczenia w planowaniu

przestrzennym,
- poprawa stanu i produkcyjnosci laséw prywatnych.

w zakresie ochrony gleb

przeciwdziatanie przejmowania gleb nadajacych si¢ do wykorzystania rolniczego lub

lesnego na inne cele, zwtaszcza inwestycyjne,

- podniesienie poziomu wiedzy uzytkownikéw gleb 1 gruntow w zakresie mozliwos$ci

eksploatacji gleb,

- doskonalenie struktur organizacyjnych zajmujacych si¢ problematyka ochrony gleb,

racjonalnego ich uzytkowania, przygotowania programow dziatan w tym zakresie,

- wprowadzenie w rolnictwie sposobu produkcji zgodnego z ustawa o rolnictwie

ekologicznym,

- objecie monitoringiem gleb rejestracji zmian wynikajacych z rodzaju i intensywnosci

eksploatacji oraz oddzialywania negatywnych czynnikow,
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- przywracanie wartosci uzytkowej glebom, ktore ulegly degradacji (oczyszczanie,
rekultywacja, odbudowa wtasciwych stosunkéw wodnych),
- maksymalne zagospodarowanie terenéw poprzemystowych.
w zakresie ochrony zasobow kopalin i wod podziemnych

- ograniczenie wydobycia kopalin, je§li mozliwe jest znalezienie substytutu danego

surowca,
- zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych zt6z,

- objecie ochrong zasobow kopalin leczniczych 1 wod podziemnych, zwlaszcza

glownych zbiornikéw tych wod,

- poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac w

zakresie poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowych zt6z,

- ograniczanie naruszen srodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin i pracom

geologicznym.
w zakresie biotechnologii i organizmow zmodyfikowanych genetycznie

- podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie biotechnologii i bezpieczenstwa

biologicznego,

- rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa

biologicznego.
Rozdzial: Zrownowazone wykorzystanie surowcow, materiatow, wody i energii.
Poprawa srodowiska ma nastapi¢ miedzy innymi w skutek nastgpujacych dziatan:

- wprowadzenie wskaznikow wodochtonnos$ci, materiatlochtonnosci 1 energochtonnosci

produkcji do systemu statystyki publicznej,
- Budowa instalacji wykorzystujacych energi¢ ze zrédet odnawialnych,

- Zorganizowanie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i zreorganizowanie regionalnych

zarzadow.
Gléwne cele polityKi to:

w  zakresie materialochtonnosci, wodochtonnosci, energochtonnosci i odpadowosci

gospodarki:

49



PrograM OcHroNY Srobpowiska GMINY CHEEMNO

- Wprowadzenie systemu kontroli wodochtonnosci produkeji,
- Ograniczenie zuzycia wody z wod podziemnych,

- Zmniejszenie energochtonnosci 1 materiatochtonno$ci poprzez wprowadzenie

nowoczesnych technologii,

- Intensyfikacja stosowania obiegdw zamknigtych oraz wtérnego wykorzystania mnie;j

zanieczyszczonych $ciekow,

w zakresie wykorzystania energii odnawialne:

- Wazrost produkcji ze zrédet odnawialnych,
w zakresie ksztattowania stosunkow wodnych i ochrona przed powodzig.:

- Eliminowanie wykorzystania wod podziemnych na cele przemystowe,

- Racjonalizacja zuzycia wody,

- Efektywna ochrona przed powodzia,

Rozdzial: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci srodowiska i wzrost bezpieczeristwa

ekologicznego.

Poprawa jakosci sSrodowiska i wzrost bezpieczenstwa ekologicznego ma nastapi¢

miedzy innymi w skutek podj¢cia dziatan dotyczacych:
- jakosci wad,

- jakosci powietrza,

- gospodarowania odpadami,

- bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego,
- powaznych awarii przemystowych,

- oddziatywania hatasu,

- oddziatywania pol elektromagnetycznych.
Glowne cele polityki to:

w zakresie jakosci wod:

- osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego wszystkich rodzajow wod pod wzgledem

jako$ciowym i ilosciowym,
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- zapobieganie zanieczyszczeniom wod powierzchniowych 1 podziemnych ze

szczeg6lnym uwzglednieniem zapobiegania ,,u zrodta”,

- ochrona wod Morza Baltyckiego przed substancjami biogennymi 1 niebezpiecznymi

oraz przed nadmiernym eksploatowaniem zasoboéw zywych,

- przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym wtasciwego stanu

ekologicznego, a przez to zapewnienie odpowiednich zroédet poboru wody do picia,
- zlewniowe zarzadzanie gospodarka wodna i jako$cia wod,
w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem:
- poprawa stanu czystos$ci powietrza,
- uzyskanie norm emisyjnych wymaganych przez przepisy UE,
- konsekwentne przechodzenie na likwidacje zanieczyszczen ,,u zrodta”,
- coraz szersze normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie,

- wprowadzanie norm ograniczajacych emisj¢ do powietrza zanieczyszczen w procesie

produkcyjnym (w pelnym cyklu zycia produktow i wyrobow),
w zakresie gospodarowania odpadami.
- petne wprowadzanie w zycie regulacji prawnych dot. odpadow,

- zapobieganie powstawania odpadow, przy rozwiazywaniu problemu odpadow

,,u zrodla”,
- zwigkszenie poziomu odzysku odpadow,
- stwarzanie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi,
- zbudowanie krajowego systemu unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych,
w zakresie bezpieczenstwa chemicznego:

- wiaczenie sig Polski do realizacji migdzynarodowych programéw zwiazanych

z bezpieczenstwem chemicznym i biologicznym,

- harmonizowanie polskich przepisow prawnych z przepisami UE oraz wdrazanie

wymogow i zalecen,
w zakresie powaznych awarii:

- eliminowanie lub zmniejszenie skutkow dla srodowiska z tytulu powaznych awarii,
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- sporzadzenie ocen ryzyka obiektow, planow operacyjno — ratowniczych
wojewodzkich

1 powiatowych planéw zarzadzania ryzykiem,

- doskonalenie istniejacego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klgsk

zywiotowych,
- wprowadzenie systemu ubezpieczen ekologicznych,
w zakresie hatasu i promieniowania elektromagnetycznego:
- zmniejszenie skali narazania ludno$ci na ponadnormatywny poziom hatasu,

- nie dopuszczanie do pogorszenia si¢ klimatu akustycznego tam, gdzie obecnie

sytuacja jest korzystna,
- kontrola i ograniczenie emisji do srodowiska promieniowania niejonizujacego,

- stworzenie struktur zajmujacych si¢ monitorowaniem i badaniem poél

elektromagnetycznych,
- ksztattowanie zieleni zorganizowanej petniacych funkcje ochronne,
- harmonizacja polskich przepiséw z odpowiednimi dyrektywami UE,
- poprawa systemu transportu zbiorowego,

- produkcja urzadzen i pojazdoéw o hatasliwosci zgodnej z normami

mig¢dzynarodowymi.
w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu:

- wiaczenie si¢ Polski do wysitkow spolecznosci migdzynarodowej na rzecz ochrony

klimatu globalnego,
- zintegrowanie polskiej polityki ochrony klimatu z polityka UE,

- wypehnienie przez Polskg zobowiazan do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 6 %

w stosunku do roku bazowego,

- zapewnienie realizacji polityki ochrony klimatu na poziomie sektorow gospodarczych

1 przedsigbiorstw.
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1.1.LIMITY KRAJOWE

W 1I Polityce Ekologicznej Panstwa ustalone zostaly wazniejsze limity krajowe,

zwiazane z racjonalnym wykorzystaniem zasoboéw naturalnych i poprawa stanu srodowiska.

Limity te maja by¢ osiagnigte do 2010 r. Sa to:

zmniejszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 .

(w przeliczeniu na PKB i warto$¢ sprzedana w przemysle),

ograniczenie materiatochtonnosci produkeji o 50 % w stosunku do 1990 r., w taki sposéb,
aby uzyska¢ co najmniej S$rednie wielkosci dla panstwa OECD (w przeliczeniu na

jednostke produkcji, warto$¢ produkceji lub PKB),

ograniczenie zuzycia energii o 50 % w stosunku do 1990 r. 1 25 % w stosunku do 2000r.

rowniez w przeliczeniu na jednostke produkcji, warto$¢ produkcji lub PBK),

dwukrotne zwigkszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych

w procesach produkcyjnych odpadow przemystowych w poréwnaniu ze stanem

z 1990 r.,

odzyskanie 1 powtdrne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkla z odpadow

komunalnych,

pelna (100 %) likwidacja zrzutéw $ciekOw nieoczyszczonych z miast 1 zakladow

przemystowych,

zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych
w stosunku do stanu z 1990 r., z przemystu o 50 %, z gospodarki komunalne;j
(na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30 % i ze sptywu powierzchniowego — rowniez

030 %,

ograniczenie emisji pytdéw o 75 %, dwutlenku siarki o 56 %, tlenkéw azotu o 31 %,
niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych o 4 % 1 amoniaku o 8 % w stosunku

do stanu w 1990 r.,

do konca 2005 r. wycofa¢ z uzytkowania etyling i przejs¢ wylacznie na stosowanie

benzyny bezotowiowe;.

Powyzsze limity krajowe przyjeto jako punkt odniesienia w zakresie realizacji celow

polityki ekologicznej wojewodztwa.
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Tabela 0.1.Limity okreslone w Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003 — 2006

z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010.

‘ Lp. ‘ Limity
1. Wzrost lesistosci do 30 % w 2020 r., zgodnie z krajowym programem zwigkszenia
lesistosci (2003).
2. Europejska sie¢ ekologiczna NATURA 2000, $rednio 15 %
3. Rekultywacja starych sktadowisk od 2003 r.
4 Osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego wod powierzchniowych (zgodnie z Ramowa
Dyrektywa Wodna) do 2015 1.
5. Redukcja biogenow w dorzeczu Wisty 1 Odry ze §ciekow komunalnych o 75 % do 2015r.
6. Zaprzestanie odprowadzania do Baltyku substancji niebezpiecznych do 2006 r.
7. Wyposazenie aglomeracji liczacych powyzej 15 tys. mieszkancéw w oczyszczalnie
sciekow do 2015 r.
8. Wyposazenie aglomeracji liczacych 2 - 15 tys. mieszkancoOw w oczyszczalnie Sciekow do
2010r.
9. Ograniczenie zanieczyszczen azotowych pochodzacych z rolnictwa (budowa
nowoczesnych stanowisk do sktadowania obornika 1 zbiornikéw na gnojowke
w gospodarstwach rolnych) do 2010 r.
10.  Udziat energii odnawialnej — 7,5 % do 2010 r., zgodnie ze Strategia rozwoju energetyki
odnawialnej 1 rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.
11.  Opracowanie programow naprawczych ochrony powietrza (dla obszarow, gdzie
wystepuje przekroczenie poziomow odniesienia jakosci powietrza) do 2003 r.
12.  Wzrost odzysku odpadéw komunalnych o 30 % do 2006 r. 1 75 % do 2010 r. (w stosunku
do 2000 r.)
13.  Sporzadzenie wojewddzkich planéw zarzadzania ryzykiem oraz powiatowych, gdy
wystepuje wigcej niz 5 obiektow niebezpiecznych do 2010 r.
14.  Sporzadzenie dla wszystkich aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancéw map

akustycznych do 2010 r.

2. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ] WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Dokumentem nadrzednym wytyczajacym cele i kierunki dziatan w zakresie polityki

ekologicznej wojewodztwa jest ,,Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”.

Projekt ,,Program ochrony s$rodowiska woj. kujawsko-pomorskiego” zostal przyjety przez

Zarzad Wojewodztwa. Cele wojewddzkiej polityki ekologicznej ujgte w Programie ochrony

srodowiska sa celami przyjetymi w ,,Strategii ...”.

Jako podstawowy cel polityki ekologicznej na obszarze wojewodztwa kujawsko —

pomorskiego przyjmuje si¢ zachowanie wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego

regionu w celu poprawy jakosci Zycia mieszkancow oraz swigkszenia atrakcyjnosci
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i konkurencyjnosci wojewddztwa.’ Realizacja celu glownego jest mozliwa pod warunkiem
przyjecia jako powszechnie obowiazujacej zasady zréwnowazonego rozwoju, identyfikacji
okreslonych priorytetow ochrony $rodowiska oraz realizacji celow czastkowych. Ocena
aktualnego stanu $rodowiska na obszarze wojewodztwa i1 identyfikacja najwazniejszych

problemow ekologicznych regionu upowazniaja do stwierdzenia, ze celami tymi sa:

1. dalsza poprawa jakos$ci wod powierzchniowych, zwtaszcza jezior,
zachowanie jako$ci wod podziemnych i ich ochrona przed degradacja,
dalsza poprawa jako$ci powietrza atmosferycznego,

poprawa warunkow klimatu akustycznego,

wdrozenie nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami,

A

zachowanie 1 ksztaltowanie roznorodnosci biologicznej regionu, z ograniczeniem
populacji obcych gatunkow roslin i zwierzat,

7. zwigkszenie lesistosci wojewddztwa,

8. ochrona gruntow przed erozja i przeciwdziatanie degradacji gleb,

9. ochrona zt6z kopalin przed nieracjonalng eksploatacja,

10. ksztaltowanie systemu obszaréw chronionych 1 dostosowanie go do nowych
uwarunkowan prawnych,

11. przeciwdzialanie powaznym awariom.

Podstawowym priorytetem ekologicznym, zaréwno w krotkim (2003 — 2006 r.), jak
1 perspektywicznym (2007 — 2010 r.) w horyzoncie czasowym jest zachowanie
bezpieczenstwa ekologicznego regionu. Jako bardzo istotne priorytety ekologiczne nalezy
przyja¢ koniecznosé likwidacji i przeciwdzialanie powstawaniu bezposrednich zagroZen dla
zdrowia i Zycia ludzi oraz jakosci srodowiska, przeciwdzialanie postgpujqcej degradacji
walorow przyrodniczych regionu oraz pogarszaniu jakosci Zycia jego mieszkancow,

zapobieganie moZzliwosci wystqpienia klgsk Zywiolowych, w szczegolnosci powodzi.

Jako najwazniejsze priorytety ekologiczne do 2006 r. nalezy wymienic:

1. utworzenie na obszarze regionu sieci obszaréw chronionych Natura 2000 poprzedzone
waloryzacja przyrodnicza tych obszaréw,

2. rozpoczegcie wdrazania instrumentow stuzacych ekologizacji gospodarki rolnej, w tym
programéw rolno - srodowiskowych,

3. sukcesywne zwigkszenie lesistosci wojewodztwa oraz kontynuowanie przebudowy

drzewostanéw,

5 Na podstawie Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego, Toruf czerwiec 2003r.
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dalszy rozwdj rolnictwa ekologicznego 1 zintegrowanego,

zmniejszenie wodochtonnosci, materiatochtonno$ci i1 energochlonnosci przy
zastosowaniu najlepszych dostepnych technik (BAT),

rozpoczecie wykorzystywania wod geotermalnych jako zrddta ciepta,

rozwdj energetyki wykorzystujacej zrodta odnawialne (woda, wiatr, stonce, biomasa),
zabezpieczenie potrzeb ludnosci w zasoby wody pitnej,

kontynuowanie poprawy zabezpieczenia ludnos$ci przed powodzia,

. ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego
. ochrong przed hatasem komunikacyjnym 1 przemystowym,

. kontynuowanie budowy systemu ochrony przed powaznymi awariami i powaznymi

awariami przemystowymi,
rozpoczgcie wdrazania nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami oraz rozwoj

selektywnej zbidrki odpadow.

Jako najwazniejsze priorytety ekologiczne do 2010 r. nalezy wymienic:

1.

© =N, kWD

10.

11

12.
13.
14.
15.

uksztattowanie spdjnego przestrzennie 1 organizacyjnie systemu obszaréw
chronionych,

podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa regionu,

wdrazanie programow rolno - srodowiskowych

wdrazanie kodeksu dobrej praktyki rolniczej,

kontynuowanie rozwoju ekologicznych metod gospodarki rolnej,

kontynuowanie zwigkszenia lesisto$ci wojewodztwa,

poprawa zdrowotnosci i odpornosci drzewostandw na degradacje,

przywracanie wlasciwosci uzytkowych terendw zdegradowanych, pozyskiwanie zi6z
kopalin w sposdb racjonalny ekologicznie i uzasadniony ekonomicznie,

ochrona zasobow wodd podziemnych, w szczegdlnosci na obszarach Gléwnych
Zbiornikow Wod Podziemnych,

likwidacja wszystkich mogilnikéw gromadzacych przeterminowane $rodki ochrony

ros$lin,

. uporzadkowanie systemu gromadzenia, zbiorki, segregacji i sktadowania odpadow

komunalnych, przemystowych i niebezpiecznych,

zwigkszenie udzialu produkeji energii ze zrodet odnawialnych,

zorganizowanie 1 wdrazanie kompleksowego systemu ochrony przeciwpowodziowej,
kontynuowanie poprawy jakosci klimatu akustycznego,

kontynuowanie poprawy jakosci powietrza atmosferycznego.
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Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego przewiduje

ochrong §rodowiska w ramach poszczeg6lnych kierunkow:

Gospodarowanie surowcami naturalnymi

Ochrona powierzchni ziemi i1 zasobow glebowych

Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych (w tym Zarzadzanie zasobami
wodnymi i Zaopatrzenie w wodg, Ochrona przeciwpowodziowa i1 Gospodarka $ciekowa)
Ochrona roslin i zwierzat

Ksztattowanie systemu obszarow i obiektow chronionych

Ksztattowanie gospodarki lesnej i towieckiej

Ochrona powietrza atmosferycznego

Ochrona przed hatasem

Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym

Gospodarowanie odpadami

Zapobieganie powaznym awariom i awariom przemystowym

Edukacja ekologiczna.

W ramach kazdego z powyzszych kierunkow Wiadze Wojewddztwa zamierzaja podjac

dzialania majace na celu poprawg stanu srodowiska naturalnego i jego bezpieczna ochrong.
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IV. USTALENIA PROGRAMU

1. PRIORYTERTY I DZIALANIA EKOLOGICZNE

Misja programu

Rozwéj gminy przyjazny Srodowisku

Powyzsza misja bedzie realizowana poprzez priorytety i dzialania ekologiczne gminy,

ktére sa zgodne z polityka ekologiczna kraju i wojewddztwa oraz powiatu.

Ustalenia Programu Ochrony Srodowiska sa spdjne i kompatybilne z celami i zadaniami

Strategii rozwoju gminy.

Program bedzie realizowany przez cele dtugoterminowe, nazywane dalej priorytetami,
obejmujace lata 2004-2013 oraz przez cele krotkoterminowe (szczegdtowe) w ramach

kazdego z celow dtugoterminowych, realizowane w latach 2004 - 2007.

PRIORYTET 1
EDUKACJA NA RZECZ OCHRONY SRODOWISKA
Gléwne cele tego priorytetu to:
m edukacja ekologiczna dzieci
m edukacja ekologiczna mtodziezy
m edukacja ekologiczna dorostych
m  propagowanie ekologicznego stylu zycia

m tworzenie lokalnych o$rodkéw edukacji ekologicznej 1 ,zielonych” organizacji

pozarzadowych

m ksztaltowanie polityki informacyjnej na rzecz ochrony srodowiska.

PRIORYTET 2
POPRAWNE GOSPODAROWANIE ODPADAMI

Glowne cele tego priorytetu to:
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selektywna zbiorka odpadéw u zrédta

kompostowanie

odzysk odpadow

zapobieganie powstawaniu ,,dzikich wysypisk”

zbiorka odpadow niebezpiecznych i padliny od mieszkancow
bezpieczne dla srodowiska unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych

»likwidacja dzikich wysypisk”

PRIORYTET 3

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO.

Gltowne cele tego priorytetu to:

dbato$¢ o utrzymanie stanu naturalnego srodowiska

dbatos¢ o poprawe stanu naturalnego $§rodowiska

zmniejszenie emisji pytow w atmosferze

likwidacja mogilnikow 1 magazyndéw po przeterminowanych §rodkach ochrony ro$lin
promowanie i wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii

ochrona przez katastrofami 1 zagrozeniami ekologicznymi

programy rolno - sSrodowiskowe

oszczedne gospodarowanie zasobami

wspieranie technologii przyjaznych §rodowisku

rozwoj infrastruktury ekologicznej

PRIORYTET 4

GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA

Glowne cele tego priorytetu to:

zakonczenie wodociagowania wsi do 2011 roku.
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rozbudowa i1 budowa nowych sieci kanalizacji gminne;j
zapewnienie oczyszczania §ciekdw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi
tworzenie przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow

przywrocenie prawidtowego funkcjonowania melioracji terenow uprawnych

PRIORYTET 5

OCHRONA TERENOW LESNYCH I ZIELONYCH

Glowne cele tego priorytetu to:

zalesianie w celu ochrony atmosfery
uporzadkowanie ewidencji gruntéw zalesionych

ewidencjonowanie i ochrona gatunkow, ktore w przysztosci moga sta¢ si¢ gatunkami

zagrozonymi

ochrona terendw zielonych cennych przyrodniczo.
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2. PROGRAM ZADANIOWY

Nazwa zadania

Rekultywacja parkow:

- uzupetnienie

drzewostanu,

- odchwaszczanie.

Skanalizowanie gminy

Modernizacje kottowni
poprzez zastosowanie
zrodet energii

odnawianej

Edukacja ekologiczna
w szkotach i
placowkach
kulturowych

(np. konkursy

ekologiczne)

Zalesianie

Termin
rozpoczecia
planowany

3

2004

2004

2004

2004

2004

Te;:mm : Jednostka
zakonczenia S
wdrazajgca
planowany
4 5
ZADANIA
2005
kontynuacja
przez lata Urzad Gminy
nastgpne
(uaktualnianie)
Urzad Gminy,
2013 prywatni
inwestorzy
Urzad Gminy,
2011 prywatni
inwestorzy
Urzad Gminy,
2006 szkoty, placowki
kulturowe
2005
kontynuacja Urzad Gminy,
przez lata nadlesnictwo
nastgpne
(uaktualnianie)

Realizujac cele opisane powyzej wladze gminy wdroza nastgpujace zadania:

Planowane efekty
ekologiczne

6

Poprawa jako$ci
srodowiska w
parkach, ochrona

parkéw

Zmniejszenie
ucigzliwosci dla
srodowiska
odpadow
$ciekowych,
zmniejszenie ich
ilosci
Zmniejszenie
emisji
zanieczyszczen

atmosfery o 30 %

Wzrost
$wiadomosci
ekologicznej dzieci

i mtodziezy

Zwigkszenie
lesistosci  terenu,
poprawa stanu
atmosfery
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Planowane
koszty
ogolem

[PLN] tys.
7

10

650

4000

45
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. . Planowane
; Termin Ter,'mm . Jednostka Planowane efekty koszty
LP. Nazwa zadania rozpoczecia zakonczenia . . . i
wdrazajqca ekologiczne 8!
planowany planowany
[PLN] tys.
Zwigkszenie
Selektywna zbiorka ) odzysku odpadow,
6 o , 2004 2013 Urzad Gminy 150
odpadow i ich recykling Ochrona gleb i wéd
powierzchniowych
Wazrost
Przedsigbiorcy 2ros
. . . . $wiadomosci
Wsparcie ekologiczne;j (przy wsparciu } )
. . ekologicznej,
7 dziatalnosci 2005 2006 SPO Wzrost ) _ 500
. ., . | zrbwnowazony
gospodarczej Konkurencyjnosci .
L rozwoj
Przedsigbiorstw)
gospodarczy
Programy rolno- ) Poprawa stanu
8 _ 2004 2006 Urzad Gminy . 200
srodowiskowe srodowiska
Eliminacja dzikich } Ochrona gleb i wod
9 . 2004 2005 Urzad Gminy . . 30
wysypisk powierzchniowych
Szkoty,
Wzrost
) . Organizacj . .
10 | edukacja ekologiczna 2004 2006 reanizacye $wiadomosci 25
pozarzadowe, . .
ekologicznej
Urzad Gminy
Urzad Gminy,
Termomodernizacja ) Oszczgdnose
11 ‘ 2004 2013 prywatni D b.d.
obiektow : energii cieplnej
mwestorzy
Zmniejszenie
ucigzliwosci dla
Budowa Urzad Gminy, srodowiska
12 przyzagrodowych 2004 2013 prywatni odpadow 130
oczyszczalni $ciekOw inwestorzy $ciekowych,
zmniejszenie ich
ilosci
Dziatania w ramach . Wojewoda, Urzad
13 2004 Sukcesywnie . Ochrona przyrody b.d.
Natura 2000 Gminy
SUMA 5800
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3. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE PROGRAMU

Realizacja Programu odbywac si¢ begdzie poprzez wykorzystanie przez Wiadze Gminy

instrumentoéw prawnych, ekonomicznych — finansowych 1 spotecznych. Waznym czynnikiem

realizacyjnym jest réwniez akcesja panstwa Polskiego do Wspdlnoty Europejskie;j.

Koordynatorem i gldwnym wykonawca Programu bedzie wtadza wykonawcza gminy.

3.1.PRAWNE

Gloéwne zadania samorzadu na szczeblu gminnym, poza opracowaniem programu

ochrony srodowiska 1 planu gospodarki odpadami, to:

I.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ochrona $rodowiska
zagospodarowanie przestrzenne
gospodarka terenami

edukacja ekologiczna

. utrzymanie infrastruktury technicznej stuzaca ochronie $rodowiska, w tym: wodociagi,

stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie sciekow, kanalizacja, sktadowiska odpadow

. utrzymanie czystosci i porzadku oraz gospodarka odpadami na terenie gminy

. tworzenie warunkow do selektywnej zbidrki odpadow

zadrzewianie i zielen komunalna

organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami

zatwierdzenie ugody w sprawach zmian stosunkow wodnych na gruntach
organizowanie ochotniczych druzyn ratowniczych

zarzadzanie ewakuacja ludnosci na wypadek zagrozenia np. powodziowego
opiniowanie projektow dokumentéw dot. tworzenia parku krajobrazowego
wprowadzanie form ochrony przyrody

ustanawianie parkow wiejskich 1 miejskich

opiniowanie rocznych planéw towieckich

wspotdziatanie z dzierzawcami 1 zarzadcami obwodow towieckich oraz rozstrzyganie

Sporow
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18. ustalanie statutu uzdrowiska

19. opiniowanie powotania i odwotania naczelnego lekarza uzdrowiska

Realizacja Programu odbywac sig¢ bedzie zgodnie z przepisami prawa polskiego

1 unijnego, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju.

Elementy prawne systemu dzialan gminy sa takie jak:

1.

2.

ochrony $rodowiska, uwarunkowane sg jednak terminowym ich wykonywaniem zgodnie

wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i1 krzewow

kary pienigzne za samowolne usuwanie drzew i zakrzewien

srodowiska

nakazywanie czynnos$ci ograniczajacych uciazliwo$¢ dla srodowiska

. nakazywanie wykonania zabezpieczen wody przed =zanieczyszczeniem i

odprowadzania $ciekow bez pozwolenia wodnoprawnego

. ustanawianie ograniczen czasu pracy lub korzystania z urzadzen uciazliwych dla

zakaz

okreslanie warunkow i wymagan wobec osob hodujacych zwierzgta domowe w zakresie

bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych

Powyzsze instrumenty prawne maja znaczenie dla terminowej realizacji Programu

z kompetencjami.

3.2. EKONOMICZNE

Szczegodlne znaczenie ma ekonomiczny aspekt realizacji Programu. Ponizej przedstawiono

dochody 1 wydatki oraz prognoze budzetu gminy.

Tabela 0.1.Budzet gminy Chetmno w ztotych

Opis 2001 2002 dynamika
Dochody budzetu 5884154 6313184 6,80% 8157726 22,61%
Dochody wiasne 2306524 2360 362 2,28% 3176958  25,70%

2003 dynamika
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Opis
Wydatki budzetu
Wydatki inwestycyjne w

budzecie

Stosunek dochodow
wlasnych do dochodow
ogblem

2001

6 658 932

1342 210

39,20%

2002

6 113 400

420 968

37,39%

dynamika

-8,92%

-218,84%

2003

6 644 470

415912

38,94%

dynamika

7,99%

-1,22%

Wskazniki finansowe

Udziat wydatkow
inwestycyjnych w
wydatkach budzetu

Stosunek wszystkich
inwestycji do dochodéw
ogotem

20,16%

22,81%

6,89%

6,67%

6,26%

5,10%

Prognoze dochodow i wydatkdw gminy przeprowadzono w oparciu o nastgpujace

zalozenia:

* horyzont czasowy sigga 2015 r.,

* realny roczny wzrost dochodéw w wariancie I wynosi 3%,

» realny roczny spadek dochodéw w wariancie I wynosi 3%,

* udzial wydatkéw inwestycyjnych ksztaltuje si¢ na poziomie 2%, 5% oraz 10%

prognozowanych dochodéw budzetowych Gminy.

Tabela 0.2.Prognoza budzetu gminy Chetmno do 2013 roku w ztotych

‘ Opis 2005 2006 2010 2013 Suma
Dochody [PLN] 8402458 8654532 974075110643 982 37441723
W a r i Wydatkijako 2% udziatu w
- dodhoduch LN 168049 173091 194815 212880 748834
a n
Wydatki jako 5% udziatu w
I dochodach [PLN] 420123 432727 487038 532199 1872086
Wydatki jako 10% udziatu
 dochodech [PLN] 840246 865453 974075 1064398 3744172
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Dochody [PLN] 7912994 7675604 6795157 6201757 28585513

W a r i Wydatki jako 2% udzialu w

dochodach [PLN] 158260 153512 135903 124 035 571710

Wydatki jako 5% udziatu w
I1I dochodach [PLN]

Wydatki jako 10% udziatu
w dochodach [PLN]

395650 383780 339758 310088 1429 276

791299 767560 679516 620176 2 858 551

Bez zabezpieczanie odpowiednich zrodet finansowania nie mozliwa jest jego

realizacja. Gléwne zrodta “dochodu” wspomagajace realizacj¢ Programu to:

- administracyjne kary pieni¢zne wymierzane za niedopelnianie standardéw okreslonych

decyzjami administracyjnymi,
- grzywny,
- quasi odszkodowania administracyjne,
- optaty koncesyjne, za eksploatacj¢ kopalin,

- opflaty za korzystanie ze srodowiska (za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, za
pobor wod, za wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi, skladowanie odpadéw,

wyciecie drzew 1 krzewow), realizowane zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
- kary i oplaty za brak pozwolen ekologicznych,
- pozyczki i dotacje z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
- dotacje z EkoFunduszu,
- kredyty z bankéw, w tym Banku Ochrony Srodowiska,
- fundusze pomocowe Unii Europejskie;j,
- budzetu samorzadow,
- budzetu Panstwa,
- $rodki mieszkancow i przedsigbiorcow
dotacje, spadki i darowizny.

IT Polityka Ekologiczna Panstwa okresla gléwne kierunki dziatalno$ci Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorego szczegdtowe cele dziatalnosci

sa aktualizowane co roku, lacznie z zasadami udzielania pomocy finansowej i lista
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przedsigwzigé priorytetowych. Zasadniczym celem NFOSIiGW jest wspieranie finansowe
przedsigwzi¢¢ podejmowanych dla poprawy jako$ci srodowiska naturalnego. Fundusz udziela
pozyczek, dotacji 1 doptat, dofinansowuje zadania inwestycyjne w zakresie ochrony

powierzchni ziemi w tym ochrony srodowiska przed odpadami. Jego gtowne priorytety to:
- likwidacja uciazliwosci starych sktadowisk odpadow,

- unieszkodliwianie odpadow powstajacych w zwiazku z transportem samochodowym oraz

zbidrka i wykorzystanie olejow,

- przeciwdziatanie powstawaniu i unieszkodliwianiu odpadéw przemystowych i odpadow

niebezpiecznych,

- realizacja migdzygminnych 1 regionalnych programéw zagospodarowania odpadéw

komunalnych.

Z dofinansowania moga korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazki,
organizacje pozarzadowe, a takze przedsigbiorcy, realizujacy przedsigwzigcia ochrony

srodowiska i gospodarki wodne;.

Zasady przeznaczania §rodkow finansowych narodowego, wojewddzkich, powiatowych

1 gminnych okres$la ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

W kazdym z 16 wojewodztw funkcjonuje Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Przygotowuje on list¢ zadan priorytetowych, ktore moga by¢
dofinansowywane ze $rodkéow WFOSIGW, okresla zasady ikryteria, wyboru zadan. Rolg
wojewodzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsigwzig¢¢ proekologicznych
0 zasiggu regionalnym, a podstawowym zrédtem ich przychodow sa wptywy z tytulu optat za

korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienig¢znych.

W powiatach funkcjonuja Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

a w gminach Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki

z gminnych funduszy przeznaczane sa na edukacje ekologiczna, propagowanie dziatan
proekologicznych 1 zasady zrownowazonego rozwoju, realizowanie zadan modernizacyjnych
1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska 1 gospodarce wodnej, w tym instalacji

lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i obiektow malej retencji, wspieranie
wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzenia bardziej
przyjaznych dla srodowiska no$nikow energii, dzialania z zakresu rolnictwa ekologicznego
oddziatywujace na stan gleby, innych dziatan shuzacych ochronie $rodowiska i gospodarki

wodnej, wynikajacych z zasady zréwnowazonego rozwoju, ustalonych przez gming.
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Znaczacym zrodtem wsparcia finansowego inwestycji proekologicznych w Polsce,
w formie bezzwrotnych dotacji jest Fundacja EkoFundusz. Obecnie jej fundatorem jest
Minister Skarbu Panstwa. Priorytetowymi dziedzinami EkoFunduszu sa ochrona
roznorodnosci biologicznej, gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych,
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych i niebezpiecznych, ograniczenie emisji gazoéw
powodujacych zmiany klimatu ziemi (ochrona klimatu), ograniczenie transgranicznego
transportu dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz eliminacja niskich Zrédet ich emisji (ochrona
powietrza). Dotacje moga uzyska¢ projekty dotyczace inwestycji zwiazanych bezposrednio
z ochrona s$rodowiska, (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody roéwniez

projekty nie inwestycyjne, poza opracowaniami i dokumentacja techniczna.

Innym Zrédlem wspoHinansowania inwestycji proekologicznych moga by¢ kredyty
preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.), z doptatami
do oprocentowania, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne, jak rowniez kredyty
migdzynarodowych instytucji finansowych - Europejskiego Banku Odbudowy i1Rozwoju
(EBOIR) i Banku Swiatowego.

Obecnie czes¢ inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska naturalnego w Polsce jest
wspierana przez Fundusze Przedakcesyjne, a po wejsciu Polski do Unii Europejskiej przez
Polityki Wspolnotowe i1 Fundusze Strukturalne. Glownym instrumentem finansowym
ekologicznej polityki przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskiej jest Fundusz ISPA. Jest on zapowiedzia Strukturalnego Funduszu Spdjnosci.
Inwestycje realizowane z tego funduszu musza by¢ zgodne ze standardami inormami UE.
Podstawowym celem funduszu ISPA jest wspotinansowanie projektow inwestycyjnych
z dziedziny ochrony $rodowiska i transportu, w szczego6lnosci: zwalczanie probleméw

spowodowanych zanieczyszczeniem wod i powietrza, pomocy w zakresie utylizacji odpadow.

Fundusz jest instrumentem finansowym do realizacji celow okreslonych w dokumencie
,Partnerstwo dla Cztonkostwa’’ oraz priorytetow wskazanych w Narodowym Programie

Przygotowania do Cztonkostwa w UE.

O dofinansowanie inwestycji w ramach Funduszu ISPA ubiega¢ si¢ moga jednostki
sektora publicznego takie jak: przedsigbiorstwa panstwowe o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej, gminy i ich zaktady budzetowe lub przedsigbiorstwa komunalne bedace spotkami
prawa handlowego, ale pozostajace w cato$ci wlasnoscia gmin. Udzial w dofinansowaniu
projektéw moze wynie$¢ nawet do 75% planowanych naktadow publicznych, w szczegdlnych

przypadkach Komisja Europejska moze zwigkszy¢ dofinansowanie do 85% kosztow zadania.
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Program ten zarzadzany jest przez Komisj¢ Europejska, a za jego realizacje w sektorze

srodowiska w Polsce odpowiadaja Ministerstwo Srodowiska oraz NFOSiGW.

Kolejnym funduszem przedakcesyjnym jest Program Sapard. Wspiera zadania
z zakresu ochrony $rodowiska na terenach wiejskich poprzez dziatania "Rozwdj 1 poprawa
infrastruktury obszaréw wiejskich" i "Programy rolno-srodowiskowe i zalesianie". Obszarami
wsparcia sa gospodarka odpadami, odprowadzanie ioczyszczanie $ciekéw, zaopatrzenie
gospodarstw  wiejskich wwodg oraz jej uzdatnienie, stosowanie metod rolnictwa
ekologicznego, w tym zapewnienie rolnikom dodatkowych zrédet dochodéw za wykonanie
ustugi na rzecz ochrony $srodowiska. W pierwszym z wymienionych dzialan beneficjantami
srodkoéw moga by¢ powiaty, gminy izwiazki gmin. Wysokos$¢ dotacji moze wynie$¢ do 50%
kwalifikujacych si¢ kosztow przedsigwzigcia. W drugim za$ beneficjentami sa rolnicy,

dzierzawcy gruntow rolnych, osoby zaangazowane w produkcje¢ rolna i lesna.

Inwestycje ekologiczne moga by¢ takze wspotfinansowany przez Program Phare.
Dostepne sa tu $rodki na projekty migkkie, np. na edukacje ekologiczna i na inwestycje

w zakresie ochrony srodowiska, np. budowa czy modernizacja oczyszczalni $ciekow.

Po wejsciu do UE Polska bedzie mogta korzysta¢ z Funduszy Strukturalnych, w tym
takze na finansowanie inwestycji w ochronie $rodowiska. Z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego inwestycje beda realizowane poprzez Zintegrowane Programy
Operacyjne Rozwoju Regionalnego - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego 1 jego Uzupeinienie (w skali kraju) 1 Regionalne Zintegrowane Programy
Operacyjne Rozwoju Regionalnego (w poszczegdlnych wojewodztwach). Inwestycje
finansowane przez Europejski Fundusz Spojnosci realizowane beda na podstawie

Sektorowego Programu Operacyjnego 1 jego uzupetnienia.

»Ramy przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych okresla
Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). Plan ten bedzie stuzyt jako podstawa negocjowania
przez Polske Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, dokumentu okreslajacego kierunki i wysokos¢
wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacj¢ zamierzen rozwojowych oraz jako
podstawa interwencji z Funduszu Spojnosci. W ramach jednego z priorytetow Narodowego
Planu Rozwoju: ochrona $rodowiska izagospodarowanie przestrzenne, podstawowe
znaczenie bgdzie miato wsparcie inwestycyjne ukierunkowane migdzy innymi na racjonalna
gospodarke odpadami. W tym zakresie wsparcie bedzie przeznaczone przede wszystkim na
rozbudowe lub modernizacja sktadowisk odpadéw komunalnych, systemy selektywnej

zbiorki, recyklingu i odzysku odpadéow komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy
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zbiorki i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych. Srodki finansowe, przeznaczone na
rekultywacj¢ wuciazliwych dla $rodowiska skladowisk, wtym sktadowisk odpadow
przemystowych dostgpne sa w ramach $rodowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi
na koncentracj¢ przestrzenna i duze koszty takich dziatan, w ograniczonym zakresie takze w
ramach ZPORR. Program ten bgdzie finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze $rodkéw krajowych. Lacznie na program operacyjny
w latach 2004-2006 przeznaczone begdzie 6 645 min euro, a ze srodkow publicznych 129 min
euro. ERDF wspiera m.in. inwestycje infrastrukturalne w zakresie gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami (migdzy innymi stworzenie kompleksowego systemu gospodarki

odpadami niebezpiecznymi), rekultywacji zdegradowanych terenow.

Rownolegle z realizacja ZPORR realizowane beda duze projekty inwestycyjne
wspotfinansowane z Funduszu Spojnosci. Srodki pochodzace ztego funduszu nie beda
przekazywane na dziatania wykonywane w ramach programdéw operacyjnych, ale bgda
ze soba powiazane. Gloéwnym celem strategii Srodowiskowej Funduszu Spojnosci jest
wsparcie dla realizacji zadan inwestycyjnych wiladz publicznych w zakresie ochrony

srodowiska, wynikajacych z wdrazania prawa Unii Europejskie;.

Priorytetem strategii Funduszu Spdjnosci jest przede wszystkim poprawa jakosci wod
powierzchniowych, zwigkszenie dostepnosci wody do picia i poprawa jej jakosci. Ponadto
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, racjonalizacja gospodarki odpadami,
rekultywacja obszaréw poprzemystowych, a takze wsparcie dla lesnictwa 1 ochrony przyrody.
Bedzie to realizowane migdzy innymi poprzez: budowg komunalnych oczyszczalni $ciekow
i miejskiej kanalizacji, wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, majace na celu
stworzenie systemoéw  zbiorki, transportu, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Na finansowanie projektéw zwiazanych z realizacja tych priorytetow

przewiduje sig tacznie sumg 2000 mln euro.

Odbiorcami pomocy z Funduszu Spdjnosci bedzie przede wszystkim Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz zwojewodzkimi funduszami ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, Krajowy Zarzad Parkow Narodowych Lasy Panstwowe 1 ich

regionalne dyrekcje, a takze parki narodowe oraz samorzady.”.’

W ramach poszczegdlnych priorytetow Programu beda realizowane zadania finansowane
z funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej (Narodowego, Wojewodzkiego,

Powiatowego 1 gminnych), budzetéw: gmin, powiatu, przedsigbiorstw i budzetu panstwa,

¢ Strony www. Program ochrony $rodowiska wojewodztwa mazowieckiego.
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srodkow wtasnych ludnosci. Inwestorzy beda tez wystepowaé o $rodki UE, kredyty Banku

Ochrony Srodowiska.

Niedostgpno$¢ srodkow w odpowiedniej ilosci zmusi samorzady do wyboru i realizacji zadan

najpilniejszych.

3.3.PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Planowanie przestrzenne odgrywa wazna rol¢ w polityce zrbwnowazonego rozwoju. Powinno
si¢ dokonywa¢ na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 2003r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa stanowi, iz gtownymi zadaniami powiatu

w polityce zagospodarowania przestrzennego jest opiniowanie rozwiazan przyjgtych

w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, uzgadnianie

z zarzadem powiatu zadan samorzadowych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a z administracja geologiczna i1 gornicza problemow
zagospodarowania terendw gorniczych i1 zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Wtadze
gminy za$ opracowuja lokalne i miejscowe palny zagospodarowania przestrzennego, ktore sa

wyznacznikiem planowania przestrzennego w gminie.

3.4.SPOLECZNE

Glowne uwarunkowania spoteczne Programu to dostep do informacji i sprawiedliwo$¢
rozstrzygnig¢ spraw z zakresu srodowiska. Polska w 2003 roku ratyfikowata Konwencje
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska z 1999r., podpisana w Aarhus. Art. 7
Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziatu spoleczenstwa w przygotowaniu planow
1 programéw majacych znaczenie dla srodowiska i okresla podstawowe obowiazki organow
panstwowych w zakresie zapewnienia udziatu spotecznego w postgpowaniach dotyczacych

srodowiska. Sa to w szczegolnosci:

ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,
- ustalenia rozsadnych norm czasowych na poszczeg6lne etapy konsultacji,

- przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wczesnie w toku procedury decyzyjnej, gdy

wszystkie warianty sa jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny,

- nalezyte uwzglednienie konsultacji spotecznych przy wydawaniu decyzji.
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Jednakze organy panstwowe same podejmuja decyzj¢ co do szczegdlowych sposobow
powiadamiania spoteczenstwa, metod zbierania uwag i wnioskOw oraz terminu i czasu

trwania konsultacji spotecznych.

Niniejszy dokument zostal opracowany z uwzglednieniem powyzszych przepisow
prawnych. Program przygotowany zostal z udziatem szerokich konsultacji spotecznych, przy
uwzglednieniu gtosow $rodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego 1
pozarzadowego. Zatozenia do programu, materiaty, wnioski przedstawiano w mediach,

w Internecie.

3.5.ZWIAZANE Z INTEGRACJA EUROPEJSKA

Waznym czynnikiem realizacyjnym jest réwniez akcesja panstwa Polskiego do
Wspolnoty Europejskiej. Polska zgodnie z Uktadem Europejskim 16 grudnia 1991r.
Zobowiazala si¢ do stopniowego dostosowania prawa polskiego od dokumentow
obowiazujacych we Wspolnocie Europejskiej, w tym rowniez, a moze nawet w szczegolnosci,
prawa dotyczacego wykorzystania i ochrony s$rodowiska. Stopniowo dostosowywane sa

regulacje w zakresie:

- ochrony przyrody,

- gospodarki odpadami,

- jakos$ci wod,

- ograniczenia zanieczyszczen przemystowych i oceny ryzyka,

- zanieczyszczenia powietrza,

- halasu z maszyn i urzadzen,

- substancji chemicznych i organizméw zmodyfikowanych genetycznie,
- bezpieczenstwa jadrowego i ochrony przed promieniowaniem.

Negocjacje przedakcesyjne w obszarze srodowiska oficjalnie zamknigto 25 listopada
2002r. Komisja Europejska przyjeta wnioski o okresy przejSciowe w odniesieniu do 9 aktow
prawnych. Ustalenia staly si¢ wiazace w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego 16 kwietnia
2003r. Ze wzgledu na szeroki charakter regulacji prawnych, zgodnych z prawem
wspolnotowym, administracja samorzadowa musi podja¢ roéznorodne dziatania majace na
wdrazania nowych przepisow. Na szczeg6lna uwage zashuguja nastgpujace aspekty:

- udziat spoteczny i udzielanie informacji o stanie srodowiska i jego ochronie,
- zmiany dotyczace gospodarki wodno-$ciekowe;,

- rozwiazywanie problemow ochrony przyrody,
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- gospodarka odpadami.

Aspekty te zostaly uwzglednione w Programie. Wdrazanie unijnych wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska, wiazace si¢ ze znaczacymi kosztami wspomagane
wspotfinansowany bedzie ze $rodkow Polityk Wspolnotowych i Funduszy Strukturalnych.
Podstawowe korzysci, jakie odniesie Polska we wdrazaniu unijnych wymagan prawnych to
poprawa migdzynarodowego wizerunku Polski, wazna zwtaszcza dla samorzadow. Przetozy
si¢ to na zainteresowanie inwestord6w naszymi terenami, poprawe infrastruktury wodno-
scickowej, zapewnienie ustug w zakresie gospodarowania odpadami, poprawe jakosSci
powietrza, wykorzystanie §rodkéw unijnych to poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow,
wyrazajaca si¢ zmniejszeniem kosztow uzdatniania wody 1 wymiany infrastruktury
wodociagowej, kanalizacyjnej, zmniejszeniem kosztéw produkcji w rolnictwie (obnizenie
kosztow odkwaszania gleb), uzyskaniem wyzszych plonow o lepszej jakosci, zwigkszeniem

atrakcyjnos$ci turystycznej terendOw, nowymi miejscami pracy.

3.6.SYSTEM OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

System ocen oddzialywania na $rodowisko jest jednym z wazniejszych instrumentow
prewencyjnych 1 prawnych ochrony $rodowiska, obok planéow zagospodarowania
przestrzennego 1 instytucji optat i kar oraz finansowania dzialan proekologicznych jest
podstawowym narzedziem jego ochrony. Stanowi uniwersalng procedur¢ weryfikowania
programowania i planowania rozwoju, zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizacji
inwestycji. Umocowanie prawne dla procedury postgpowania w sprawie raportOw
oddziatywania na $rodowisko stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony

Srodowiska.

Przeprowadzenia procedury postegpowania w sprawie raportow oddziatywania na srodowisko
dokumenty oraz ich zmiany, ktérych realizacja moze oddzialywac¢ na srodowisko,

w szczegdlnosci:

- projekty polityk, planow, strategii wynikle z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, np. projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
projekty strategii rozwoju, projekty miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego.
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Organ opracowujacy te dokumenty ma obowiazek sporzadzi¢ raport oddziatywania na

srodowisko.

- projekty sektorowych dokumentéw strategicznych, takie jak projekty praktyk, strategii,
planéow lub programéw, ktoérych obowiazek opracowania wynika z ustaw. Dotyczy
dziatow: przemyshu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybolowstwa, turystyki i wykorzystania
terenu.

Opracowanie dokumentow w zakresie gospodarki wodnej nalezy do Regionalnego Zarzadu

Gospodarki Wodnej. Pozostate opracowania sektorowe leza w gestii centralnych organow

administracji panstwowe;.

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dotyczy takze procedur

lokalizacyjnych planowanych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko.

Wsrod tych przedsigwzig¢ znajduja sie takie, dla ktorych ustanowiono obowiazek

sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko oraz takie, dla ktorych raport moze by¢

wymagany postanowieniem wlasciwego organu.
Raport lub informacja o potencjalnym oddzialywaniu na $rodowisko jest czescia

dokumentacji wymaganej do uzyskania nastgpujacych decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, o pozwoleniu na budowg, rozbidrke obiektu budowlanego lub
zmianie uzytkowania obiektu, koncesji zwigzanych z prawem geologicznym i gorniczym,
pozwolen wodno-prawnych, decyzji ustalajacych warunki rob6t mogacych zmieni¢ stosunki
wodne, decyzji dotyczacych scalania lub wymiany gruntu, decyzji o zmianie lasu na uzytek
rolny, decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrad lub drog ekspresowych. Odpowiedzialnym za
sporzadzenie raportu jest inwestor lub zarzadca obiektu. Postgpowanie w sprawie
przeprowadza organ wlasciwy do wydania decyzji. Organ ten moze natozy¢ na wnioskodawce
obowiazek przedlozenia analizy przedrealizacyjnej po okreslonym okresie eksploatacji
obiektu budowlanego.

W  przypadku stwierdzenia okoliczno$ci wskazujacych na mozliwo$¢ negatywnego

oddzialywania inwestycji na S$rodowisko, organ ochrony $rodowiska moze zobowiazaé

inwestora do sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Monitoring oddzialywania jest wazna czg$cia procesu oceny wplywu inwestycji na
srodowisko. Jest narzedziem przy pomocy, ktérego otrzymuje si¢ informacje o wplywie
projektu na stan $rodowisko. Dostarcza systemu wczesnego ostrzegania, ktoéry pozwala

identyfikowa¢ zmiany nieprzewidziane w raporcie oddzialywania na $rodowisko, zanim jest
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za pozno na wprowadzenie dodatkowych rozwiazan tagodzacych. Monitoring wplywu
inwestycji na poszczegolne elementy srodowiska naturalnego powinien przeprowadzony by¢
za pomoca analiz 1 ekspertyz. Analizy powinny by¢ wykonywane z intensywnoscia zgodna

z prawem polskim 1 unijnym.
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4. REALIZACJA I MONITORING PROGRAMU

Istota monitoringu polega na prowadzeniu statych obserwacji, dokonywania ciaghych,
systematycznych pomiaréw, okreslaniu narzedzi pomiarow przebiegu proceséw, ktére nas
interesuja. Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami sa jednoczesnie
narzg¢dziami planowania i zarzadzania Srodowiskiem przez wiladze samorzadowe. Maja na
celu wspomagac rozw0j obszaru i ochrong jego dziedzictwa naturalnego. Stosownie do tych
dwoch funkcji powstaje zasadne wyroznienie dwoch sfer jej obserwacji i oceny. Jedna sfera
jest obserwacja Programu jako dokumentu planowania dziatan wspomagajacych rozwoj
1 ochrong Srodowiska z cala logika uzasadniania tych dziatan, druga za$ jest obserwacja

1 ocena wdrazania dziatan w zycie.

Monitoring Programu powinien odbywa¢ si¢ co roku, raz na 2 lata bedzie
przeprowadzana analiza pordwnawcza stanu wyjsciowego 1 obecnego. Wzorcem dla takiego
monitoringu moga by¢ wskazniki oceny realizacji planowanych zadan. Wskazniki te mozna

podzieli¢ na trzy podgrupy:

1. Wskazniki produktu - opisujace rozmiar podejmowanych przedsigwzi¢¢ w ramach

danego projektu, na przyktad liczba zamknigtych dzikich wysypisk.

2. Wskazniki rezultatu - zwiazane z bezposrednimi i natychmiastowymi efektami
przedsigwzigcia (projektu). Informuja one o zmianach, jakie nastapity tuz po
wdrozeniu danego przedsigwzigcia. Efekty bezposrednie moga by¢ mierzone

wartosciowo 1 ilosciowo, w tym ilo$¢ zutylizowanych odpadow.

3. Wskazniki oddzialywania - opisujace efekty odlegte w czasie lub efekty posrednie
nie ograniczajace si¢ do korzysci beneficjentow (korzysci zewnetrzne). Pomiar
tego typu efektow posrednich jest tylko czeSciowo mozliwy na wybranych
przyktadach, dajacych si¢ zidentyfikowac i zmierzy¢. Catos¢ efektow posrednich
moze nie by¢ jednoznacznie okre§lona, moze by¢ jednak szacowana,

np. % zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska

Wskazniki monitorowania projektowanych przedsigwzig¢ powinny by¢ realne, tratnie
dobrane, mierzalne - umozliwiajace poréwnania, wiarygodne 1 dostgpne. Na przyktadzie
monitorowania dzialan bedzie mozliwe tworzenie warsztatu oceny oddziatywania na

srodowisko. Stworzenie w miar¢ petnego indeksu wskaznikéw monitorowania projektow

76



PrograM OcHroNY Srobpowiska GMINY CHEEMNO

moze stanowi¢ podstawg do okreslenia monitorowania celow Programu. Powinny by¢

monitorowane bezposrednie dziatania, a posrednio réwniez priorytety. Efekty wdrazania

projektowanych przedsigwzig¢ powinny mie¢ wptyw na korekty uktadu priorytetow, opartych

na diagnozie stanu istniej qcego.l

Lista przykladowych wskaznikow:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk

liczba zmodernizowanych oczyszczalni §ciekow

liczba nowych przyzagrodowych oczyszczalni §ciekow

% zmniejszenia zanieczyszczenia atmosferycznego

% wzrostu $wiadomosci ekologicznej dzieci i mlodziezy

% wzrostu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa dorostego
wzrost wielkos$ci terenow chronionych — w ha

liczba nowopowstatych gospodarstw ekologicznych

liczba nowopowstatych przedsigbiorstw ekologicznych

liczba zmodernizowanych kottowni

liczba zmodernizowanych kotlowni z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii
wzrost wielkos$ci terenow lesnych — w ha

liczba nowopowstatych zbiornikoéw retencyjnych

liczba wdrozonych programéw rolno — srodowiskowych

By wskazniki mogly by¢ realne, trafnie dobrane, mierzalne, nalezy przy ich doborze

zna¢ dane wyjs$ciowe.
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