Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowe;j

RIO/KF/4104/88/2010 Egz. Nr 4.
Protokétl

z kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen pokontrolnych, przeprowadzonej w
Urzedzie Gminy w Chelmnie przez Andrzeja Piotrowskiego starszego inspektora i
Iwon¢ Gorskg inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy na
podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr 97 z dnia 8 grudnia 2010 roku w okresie od

14 grudnia do 17 grudnia 2010 roku.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Chelmno
ul. Dworcowa 1

86-200 Chelmno

Przedmiot kontroli: wykonanie zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu

pokontrolnym RIO/KF/4104/52/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r.

Wéjt Gminy : Pan Krzysztof Wypij, pelni funkcj¢ Wojta Gminy
Chelmno co stwierdzono na podstawie:
— zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
13.11.2006r o wyborze Wajta Gminy,
- Wyciagu z Protokotu II Sesji RG Chelmno z dnia
5 grudnia 2006 roku w Chelmnie

(ztozenie $lubowania przez Wojta).
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Skarbnik Gminy: Pani Krystyna Sawicka, pelnigca funkcj¢ Skarbnika od
17.01.1999 r. co stwierdzono na podstawie Uchwaly Nr
35/1V/99 Rady Gminy Chelmno z dnia 14 stycznia 1999 r.

w sprawie powolania Skarbnika Gminy Chelmno.

Sekretarz Gminy: Pan Janusz Wojtaszewski — zatrudniony na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslony od 01.01.2009 r. co

stwierdzono na podstawie umowy o prac¢ zawartg dnia

02.01.2009 r.

Oprocz wyzej wymienionych oséb wyjasnien w trakcie kontroli udzielili:

- Pan Jerzy Kensik - inspektor

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy przeprowadzili w
2008 roku w Urzedzie Gminy w Chelmnie kontrol¢ kompleksowa w okresie od dnia
29 wrzesnia do 21 listopada 2008 roku za 2007 rok oraz rok 2008 (do dnia
przeprowadzenia kontroli), w wyniku ktorej zostal sporzadzony protokét podpisany
dnia 21 listopada 2008 roku.

Wystapienie pokontrolne Izby zostalo skierowane do Wéjta Gminy Chelmno
pismem Znak RIO/KF/4104/52/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku.

Odpowiedzi na wystapienie pokontrolne udzielit Wo6jt Gminy pismem Znak
PLF/I/KS/01/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli sposobu wykonania poszczegolnych

zalecen, zawartych w/w wystapieniu pokontrolnym Izby stwierdzono, co nastgpuje:



USTALENIA:

1. Prowadzenie ewidencji rachunkowej jednostek o$wiatowych w taki sposob,
aby umozliwiala ona sporzadzanie obowigzujacej te jednostki
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, majac na uwadze fakt, ze
stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych kierownicy  tych  jednostek  ponoszg
odpowiedzialno$é¢ za calo$¢ gospodarki finansowej tych jednostek. Zgodnie
z zasadami okreSlonymi przepisami § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) (...) obowigzkiem
tych jednostek jest opracowanie polityki rachunkowosci, w tym
zakladowego planu kont w sposob, umozliwiajgcy sporzgdzenie wymaganej
przepisami  sprawozdawczos$ci, m.in. jednostkowych sprawozdan
budzetowych i bilanséw. Obowigzek wyodr¢bnienia ksigg rachunkowych
wynika réwniez z przepisu art. 4 ust 1 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.) oraz postanowien art. 45 ust. 1 w/cytowanej ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych.

Odpowiedz kierownika jednostki: W zwiazku z przeprowadzong kontrolg i
stwierdzonymi nieprawidlowosciami w tym zakresie w 2009 roku zostang
przeprowadzone rozmowy z kierownikami tych jednostek oraz poczynione prace
przygotowawcze w celu wyodrgbnienia finansowego jednostek by spelni¢ wymogi
ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o systemie
o$wiaty. Planuje si¢ utworzenie zespotu ekonomiczno — administracyjnego szkot,
ktorego zadaniem bedzie prowadzenie ewidencji ksiggowej, obstugi finansowej
jednostek o$wiatowych, sprawozdawczo$¢, opracowanie i przygotowanie planow
finansowych jednostek. Utworzenie i zorganizowanie pracy zespolu wigze si¢
konieczno$cig zatrudnienia pracownikOw, zmianami organizacyjnymi w urze¢dzie

gminy oraz wdrozeniem nowych rozwiazan organizacyjnych. Dzialania te
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wymagaja podjecia wielu przemys$lanych i przeanalizowanych decyzji w celu
poprawnego i dobrze funkcjonujacego rozwiazania. Rok 2009 bedzie rokiem
przygotowania rozwigzan, ktore bedg funkcjonowaty od 2010 roku.

Wyodrgbnienie finansowe Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej zostanie
wprowadzone rowniez od 1 stycznia 2010 roku poprzez otwarcie nowego rachunku
bankowego, natomiast obstluga ksiggowa i finansowa prowadzona begdzie w
urz¢dzie gminy przez pracownika, z ktorym zostanie podpisana umowa o pracg z
kierownikiem GOPS i zostang mu powierzone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej. Ewidencja ksiggowa prowadzona be¢dzie jako odr¢gbne zadanie, z ktorej
beda sporzadzone sprawozdania finansowe i budzetowe tej jednostki.

Powolanie, nadanie statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Starogrodzie oraz
wpisanie jej do Rejestru Instytucji Kultury spowodowalo, ze od 1 stycznia 2008
roku jest to instytucja, ktora dziala samodzielnie. Finansowa jest z dotacji celowej z
budzetu gminy, sklada sprawozdania miesigczne z dochodéw i wydatkow,
sprawozdania kwartalne o stanie naleznosci i zobowigzan oraz sprawozdania
finansowe (bilans) za 2008 rok.

(Odpowiedz odnosi sig do punktow 1-5 zalecen pokontrolnych)

Ustalenia:
Kontrolujacym przedtozono:
a) umowy dotyczgce prowadzenia rachunkow bankowych dla jednostek oswiatowych:
- umowa z dn. 04.01.2010 r. pomigdzy Szkota Podstawowg w Kolnie a bankiem
Millenium S.A. w Warszawie,
- umowa z dn. 04.01.2010 r. pomigdzy Szkota Podstawowa w Matych Lunawach a
bankiem Millenium SA w Warszawie,
- umowa z dn.04.01.2010 r. pomigdzy Publicznym Gimnazjum im. Ziemi
Chelminskiej w Podwiesku a bankiem Millenium S.A. w Warszawie,
- umowa z dn. 04.01.2010 r. pomigdzy Zespolem Szkot w Starogrodzie a bankiem

Millenium S.A. w Warszawie,
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b) protokoty dotyczace przekazania sald poczatkowych z ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy w zwiazku z wyodrebnieniem organizacyjnym i finansowym nast¢pujacych
jednostek:

- Publicznego Gimnazjum Ziemi Chelminskiej w Podwiesku salda poczatkowe

wg stanuna 01.01.2010 r.,
- Szkoly Podstawowej w Kolnie salda poczatkowe wg. stanu 01.01.2010 r.,
- Szkoly Podstawowej w Malych Lunawach salda poczatkowe wg stanu na
01.01.2010 r.,

- Zespolu Szko6l w Starogrodzie salda poczatkowe wg stanu na 01.01.2010 r.
¢) wydruki z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Chelmno dla konta 223 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych™ wydruk pn.: ,wykaz stanéw i obrotéw za okres od
01.09.2010 do 30.09.2010". Z wydrukéw wynika, ze przekazywano S$rodki do
jednostki i nastgpnie na koniec miesiaca na dzien 30.09.2010 r. rozliczano wydatki
poprzez ksiggowanie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw za wrzesien 2010
r.
d) umowy o pracg zawarte od dnia 01.01.2010 r. do dnia 31.03.2010 r. oraz nast¢gpne
od dnia 01.04.2010 r. do dnia na czas nieokreslony na % etatu z kazda z 4 jednostek
oswiatowych w gminie Chelmno (% etatu ZS w Starogrodzie, 4 etatu Publiczne
Gimnazjum w Podwiesku, Y4 etatu Szkola Podstawowa w Kolnie, 4 etatu Szkola
Podstawowa Male Lunawy) z Panig Agnieszka FLachowska — Cieslak na stanowisko
glownej ksiggowej.
¢) Zarzadzenie Nr 1 z dnia 26 stycznia 2010 r. Kierownika Szkoly Podstawowej w
Malych Lupawach w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
Zarzadzenie Nr 1/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. Kierownika Szkolty Podstawowej w
Kolnie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, Zarzadzenie Nr 113
z dnia 10 listopada 2010 r. Kierownika Publicznego Gimnazjum w Podwiesku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, Zarzadzenie Nr 5/2010/2011 z
dnia 22 listopada 2010 r. Kierownika Zespolu Szkét w Starogrodzie w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Jednostki o$wiatowe sporzadzaly i przedkladaly sprawozdania miesigczne z

wykonania wydatkow za 2010 r. Rb-28S. Bilans jednostek w zwigzku z
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wyodrebnieniem ksiggowo — finansowym z poczatkiem 2010 r., zostanie sporzadzony
w2011

W zwiazku z powyzszym stwierdzono realizacje zalecenia pokontrolnego w tym

zakresie.

2. Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy obslugi finansowo -
ksiggowej Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Chelmnie, majgc na
uwadze przepisy art. 44 ust. 1 i 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w
zwigzku z art. 20 tej ustawy i zobowigzanie kierownika GOPS-u do
prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 1, w sposob okreslony przepisami art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Odpowied? kierownika jednostki: Odpowiedz zawarta w pkt 1.
Ustalenia:
Kontrolujacym przedlozono:

a) umowg dotyczaca prowadzenia rachunku bankowego dla GOPS w Chelmnie

zawarta w dniu 04.01.2010 r. z bankiem Millenium S.A. w Warszawie,

b) Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chelmnie, stanowigcy Zalacznik

Nr 1 do Uchwaly Rady Gminy Chelmno Nr XXVIII/218/10 z dnia 22 kwietnia 2010

r., w ktorym w § 10 opracowano przepisy regulujace prowadzenie gospodarki

finansowo ksiggowej GOPS-u. Powotany § 10 Statutu GOPS okreslal m. in., ze:

- Osrodek jest samodzielng jednostka budzetowg prowadzaca dzialalnos¢
finansowg na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

- Osrodek prowadzi odr¢gbng gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego uchwalonego przez Rad¢ Gminy,

. Osrodek posiada odrgbny rachunek bankowy.

¢) protokél dotyczacy przekazania sald poczatkowych z ewidencji ksiggowej Urzedu

Gminy na dzien 01.01.2010 r. w zwigzku z wyodr¢bnieniem organizacyjnym i
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d) wydruki z ewidencji ksiggowej Urz¢du Gminy Chelmno dla konta 223 ,.Rozliczenie
wydatkéw budzetowych™ wydruk pn.: ,wykaz stanéw i obrotéow za okres od
01.09.2010 do 30.09.2010”. Z wydrukéw wynika, ze przekazywano s$rodki do
jednostki i nastgpnie na koniec miesiaca na dzien 30.09.2010 r. rozliczano wydatki
poprzez ksi¢gowanie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow za wrzesien
2010r.

€) umowa o pracg na Y etatu na czas okreslony od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. na
stanowisko gtownej ksiggowej GOPS z Pania Hanng Orlowicz.

f) Zarzadzenic Nr la Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w
Chelmnie z dnia  02.01.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci. Zgodnie z zapisem w polityce rachunkowosci jednostki do
prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy FKB
firmy Radix z Gdanska.

GOPS w Chelmnie sporzadzal i przedktadal sprawozdania miesi¢czne z wykonania
wydatkow za 2010 r. Rb-28S. Bilans GOPS w zwiazku z wyodrgbnieniem ksiggowo —
finansowym z poczatkiem 2010 r., zostanie sporzadzony w 2011 r.

7 dniem 01.01.2010 r. zaprzestano prowadzenie obstugi finansowo — ksiggowej
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w urzadzeniach ksiggowych urz¢du gminy
oraz wyodr¢gbniono rachunek bankowy.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono realizacj¢ zalecenia pokontrolnego w tym

zakresie.

3. Przekazywanie jednostkom o$wiatowym i GOPS informacji
niezbednych do opracowania ich planéw finansowych i zobowigzanie
kierownikow tych jednostek do sporzadzania planéw finansowych
jednostek budzetowych w mysl przepisu art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w trybie okreslonym
przepisami art. 185 i 186 cytowanej ustawy i przepisami § 4i § 5
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w
sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) (Dz.U. z
2006r. Nr 116, poz. 783). #



Odpowied? kierownika jednostki: Odpowiedz zawarta w pkt 1.

Ustalenia:

Do kontroli przediozono pisma wystane do kierownikéw jednostek organizacyjnych
L

- dyrektoréw: Szkoly Podstawowej w Kolnie, Zespolu Szk6l w Starogrodzie, Szkoly
Podstawowej w Malych Lunawach, Gimnazjum w Podwiesku,

- kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

W/w pisma wszystkie z dnia 15.09.2009 r., zawieraly informacje na temat procedur
uchwalania budzetu oraz rodzaju i1 szczegolowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, na podstawie ktorych kierownicy jednostek
sporzadzaja plany finansowe.

Wywiazano si¢ w zwigzku z tym z wymogu art. 185 i 186 z dnia 30 czerwca 2005

roku o finansach publicznych i przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...)
(Dz.U. 22006 r. Nr 116, poz. 783).

W zwiazku z powyzszym stwierdzono realizacj¢ zalecenia pokontrolnego.

4. Egzekwowanie od wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych
sporzadzania i przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych,
zgodnie z trescig przepisu §4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz.U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 ze zm.), oraz sprawozdan finansowych
(bilanséw), zgodnie z treScia przepiséw rozdzialu 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze

zm.).

Odpowiedz kierownika jednostki: OdpowiedZ zawarta w pkt 1.
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Ustalenia:

Do kontroli przyj¢to sprawozdania budzetowe jednostek organizacyjnych (Rb-278,
Rb-28S miesi¢czne i kwartalne Rb-27Z7Z) wymaganych § 4 pkt 3 lit. b i § 18
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) dla:

- Szkoly Podstawowej w Kolnie,

- Zespolu Szkot w Starogrodzie,

- Szkoty Podstawowej w Matych Lunawach,

- Gimnazjum w Podwiesku,

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chelmnie.

Stwierdzono terminowe przekazywanie w/w sprawozdan zgodnie z wymogiem § 18
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zwigzku z wyodrgbnieniem finansowo-ksiggowym w/w jednostek od 01.01.2010 r.
sprawozdania finansowe sporzadzone zostang za rok 2010 w 2011.

W_zwiazku z powyzszym stwierdzono egzekwowanie w/w_sprawozdafn zgodnie z

zaleceniem pokontrolnym.

. Zobowigzanie Kkierownikéw podleglych jednostek organizacyjnych do
opracowania procedur z kontroli wewnetrznej, zgodnie z art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych i dopelnienie
obowigzku przeprowadzania w kazdym roku kontroli co najmniej 5%
wydatkow tych jednostek, wynikajacego z przepisu art. 187 ust. 3 ww.

ustawy.
Odpowiedz kierownika jednostki: Odpowiedz zawarta w pkt 1.

Ustalenia:

Kontrolowana jednostka w Zarzadzeniu Nr 13/07 Wojta Gminy Chelmno z dnia 28
grudnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej w
Urzgdzie Gminy Chelmno i jednostkach organizacyjnych gminy w § 3 (powolanego
zarzadzenia Rozdzial 2 - Procedury), w ktorego tresci czytamy: ,, Czynnosci okreslone
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w niniejszym rozdziale wykonuje kierownik jednostki lub pracownicy, ktorzy przyjeli
obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych™ wynika iz jednostka zobowiqzala kierownikow podleglych
Jednostek organizacyjnych do opracowania procedur kontroli wewngtrznej.

W zwiazku z powvzszym stwierdzono realizacje zalecenia pokontrolnego.

6. Ewidencjonowanie wystepujacych w jednostce odsetek od naleznoSci
przypisanych a niewplaconych na koncie 290 - ,,Odpisy aktualizujjce
naleznosci”, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreSlonymi w
zalagczniku Nr 2 do cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Finansow z 28 lipca 2006r w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci

oraz planoéw kont (...).

Odpowied? kierownika jednostki: Konto 290 zostalo ujete w wykazie kont i
wprowadzone w urzgdzenia ksiggowe jednostki. Na koncie tym ewidencjonuje sig

odpisy aktualizujgce naleznosci (odsetki od zaleglosci, przypisane a niczaplacone).

Ustalenia:

Do kontroli konta 290 .,Odpisy aktualizujace naleznosci™ przedstawiono wydruk z

ewidencji ksiggowej wydruk p.n.: ,,Wykaz stanow i obrotow 2010.01.01+2010.12.14

dla jednostki: 1 — Urzad Gminy Chelmno, konto 290-000-00000-0000-00", z ktérego

wynika, ze jednostka ewidencjonuje na koncie 290 operacje w sposob nastgpujacy:

- przypis odsetek naliczonych od zaleglosci podatkowych w dniach za dany
kwartal: 31.02.2010 r. nr PK/00031, 30.06.2010r. Nr PK/00066, 30.09.2010 r.
Nr PK/00105.

. wyksiggowanie przypisanych odsetek od zaleglosci podatkowych za poprzedni
kwartal w dniach: 30.06.2010 r. nr PK/00066, 30.09.2010 r. nr PK/001035.
Ewidencja na koncie 290 prowadzona byla zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006r

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

W zwiazku z powvzszym stwierdzono realizacj¢ zalecenia pokontrolnego.
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i Opracowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly
uwzgledniajgcej przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.). Zgodnie z
przepisem art. 21 tej ustawy uchwala Rady Gminy winna zawiera¢ m. in.:

* wieloletni program gospodarowania zasobem Gminy,
+ zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad zasobu Gminy, w tym:

zasady i Kryteria wynajmu oraz zasady polityki czynszowej.

Odpowiedz kierownika jednostki: Rada Gminy Chelmno w dniu 27 listopada 2008
roku podjelta Uchwale Nr XVIII/121/08 w sprawie Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem gminy Chetmno w latach 2008 — 2012,
w ktorej upowaznita Wojta do ustalania stawek czynszu za lokale mieszkalne (§ 11
ust. 1 w/w uchwaly)oraz Uchwal¢ Nr XVIII/122/08 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy

Chelmno.

Ustalenia:

Poddano kontroli:

- Uchwalg Nr XVII1/122/08 Rady Gminy Chelmno z dnia 27 listopada w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Chelmno.

- Uchwale Nr XVIII/121/08 Rady Gminy Chelmno z dnia 27 listopada 2008 r. w
sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem gminy
Chelmno w latach 2008-2012.

Stwierdzono, ze wyzej wymienione uchwaly zawieraly rozstrzygnigcia przewidziane
przepisami art. 21 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst

jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze¢ zm.)



Zalecenie zostalo zrealizowane.

8. Ustalanie przez Wéjta Gminy czynszéw na zasadach okreslonych przez
Rad¢ Gminy, zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 21 ust. 2 pkt 4 w
zwigzKku z art. 8 pkt 1 w/cytowanej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o

ochronie praw lokatorow (...).
Odpowied? kierownika jednostki: j/w w pkt 7
Ustalenia:
Wojt Gminy ustalil stawki czynszu za lokale mieszkalne Zarzadzeniem Nr 2/2009 z

dnia 2 stycznia 2009 roku.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

9. Dokonywanie odpisu na ZFSS w prawidlowej wysokosci, zgodnie z
wymogiem art. S ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Odpowied? kierownika jednostki: Odpis na ZFSS. W zwiazku z bardzo duza rotacjq w
zatrudnianiu pracownikow w ramach prac interwencyjnych i rob6t publicznych w
2007 roku dokonano nieznacznie wigkszego odpisu na ZFSS w latach nastgpnych

odpis bedzie dokonywany w prawidlowej wysokosci.

Ustalenia:

Zbadano wysokos¢ odpisu na ZFSS dokonanego w Gminie Chelmno w 2009 roku.
Badanie przeprowadzono na prébie 47,53 etatu (stanowiacego Srednioroczne
zatrudnienie pracownikéw zatrudnionych w administracji, wodociagach i przy
robotach publicznych), oraz 9 emerytow. Ustalono, Ze nalezny i faktycznie przekazany

odpis wyniost 49.020 z1 (odpis podstawowy — 1.000,04 zt na pracownika przyjeto na
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podstawie obwieszczenia Prezesa GUS z 19 lutego 2009 roku w sprawie przecigtnego

wynagrodzenia rocznego...[MP nr 11 poz. 138])

Zalecenie byto realizowane.

10. Terminowe rozliczanie zaliczek udzielanych pracownikom zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami okreSlonymi w  Instrukeji w sprawie
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Chelmno,

wprowadzonej zarzgdzeniem Wéjta Gminy z dnia 30.12.2002r.

Odpowiedz kierownika jednostki: Terminowe rozliczenie z udzielonych zaliczek -
pracownik odpowiedzialny za nadzo6r nad terminowym rozliczaniem zaliczek zostal
pouczony o zwrocenie szczegoélnej uwagi na terminowos$¢ w ich rozliczaniu oraz
informowaniu Skarbnika w przypadku nie dotrzymania terminu rozliczenia w celu

podjecia dzialan zwrotu czy rozliczenia pobranych zaliczek.

Ustalenia:

Zbadano rejestr udzielonych zaliczek za 2010 rok. Zgodnie rejestrem w biezacym roku
udzielono 100 zaliczek do dnia rozpoczgcia kontroli.

Zbadano 10 losowo wybranych zaliczek pod wzglgdem terminowosci ich rozliczenia.
Byly to nizej wymienione zaliczki.
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Na podstawie wyzej opisanej dokumentacji nie stwierdzono nieterminowo
rozliczonych zaliczek.

Zalecenie bylo realizowane.

11.  Zamieszczanie wszystkich niezb¢dnych informacji w ogloszeniu o
przetargach, w tym terminu zwigzania oferty , zgodnie z wymogiem art.

41 w/w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Odpowiedz? kierownika jednostki: Pracownicy odpowiedzialni za przeprowadzanie
przetargow zostali pouczeni oraz przeszkoleni w sprawach zwigzanych z
informacjami, ktore musza by¢ zawarte w ogloszeniu o zaméwienie publiczne oraz
o terminach publikowania ogloszen o udzielonych zamoéwieniach publicznych

zgodnie z prawem zamodwien publicznych.

Ustalenia:

Skontrolowano, pod katem zamieszczania wszystkich niezbednych informacji,
wybrane losowo ogloszenia w sprawie nizej wymienionych przetargow
nieograniczonych.

-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Starogrod (Ogloszenie z 25.08.2009 r).
-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Nowe Dobra (Ogloszenie z 26.08.2010
1)

-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Borowno- Roznowo (Ogloszenie z

26.08.2010r.)
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-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Boréwno- Réznowo (Ogloszenie z
6.02.2009 r.)

-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Gorne Wymiary — Nowawie$ Chelminska

(Ogtloszenie z 30.04.2010r.)

Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze zalecenie bylo realizowane.

12.  Przestrzeganie zasady niezwlocznosci w publikowaniu ogloszen o
udzielonych zamoéwieniach publicznych, zgodnie z wymogami art. 95
ust.1 w/cytowanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien

publicznych.

Odpowiedz kierownika jednostki: Pracownicy odpowiedzialni za przeprowadzanie
przetargébw zostali pouczeni oraz przeszkoleni w sprawach zwigzanych z
informacjami, ktére muszg by¢ zawarte w ogloszeniu o zamowienie publiczne oraz
o terminach publikowania ogloszen o udzielonych zamoéwieniach publicznych

zgodnie z prawem zamowien publicznych.

Ustalenia:

W celu dokonania oceny, czy ogloszenia w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego byly zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych ,,niezwlocznie™
po zawarciu umowy z wykonawcg - zbadano daty zawarcia uméw w sprawie
zamOwien publicznych oraz daty zamieszczania ogloszen o udzieleniu zaméwienia.
Kontroli dokonano na prébie losowo wybranych nizej wymienionych zaméwien.
-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Starogrod (umowa z 20.09.2009;
ogloszenie z 27.09.2009 r.).

-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Nowe Dobra (umowa z 29.09.2009;
ogloszenie z 12.10.2009 r.).

-Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Borowno- R6znowo (umowa z

09.10.2009; ogloszenie z 12.10.2009 r.).



-Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Podwiesk- Male Lunawy (umowa z

24.03.2009; ogloszenie z 3.04.2009 r.).

Stwierdzono oczywiste naruszenie przepisu art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych w przypadku :

1. Zamoéwienia na przebudow¢ drogi gminnej R6znowo — Kokocko od km 0 do km
14358,

Umowg o roboty budowlane z wykonawca zadania zawarto w dniu 9 lipca 2010 roku.
Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych dopiero w dniu 14 grudnia 2010 roku, a wigc po 158 dniach, od dnia

zawarcia umowy.

2. Zamowienia na przebudowg drogi gminnej Gorne Wymiary — Nowawies

Chelminska .

Umowe o roboty budowlane z wykonawca zadania zawarto w dniu 01 czerwca 2010
roku. Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych dopiero w dniu 14 grudnia 2010 roku, a wigc po 197 dniach, od dnia

zawarcia umowy.
W wyzej opisanych przypadkach (pkt 1 i 2) nie mozna uzna¢, ze zamieszczenie
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych nastapito

niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zalecenie nie byto w petni realizowane.

O wyjasnienia w sprawie powyzszych uchybien zwrocono si¢ do Wojta Gminy. W
imieniu Wojta wyjasnien udzielit Pan inspektor Jerzy Kensik. Zgodnie z
wyjasnieniami blad wyniknal z nie uwagi pracownika prowadzacego dokumentacj¢

zamoOwien publicznych.
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Wyjasnienia, oraz kopie umow i ogloszen o udzielonych zamowieniach publicznych

stanowig Zalgcznik do protokétu kontroli.

Protokdl zostal sporzadzony w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

egzemplarz nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednocze$nie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania, pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisem, art. 9 ust. la ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.).

Niniejsza kontrolg¢ odnotowano w ksigdze kontroli pod poz.

Chelmno, dnia 15 grudnia 2010 r.

Kwituj¢ odbidr protokotu egz. nr 2
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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 30.12.2008 r.
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Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzgdzie Gminy w Chelmnie kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych Gminy, udokumentowana
protokotem Nr RIO/KF/52/2008 z dnia 21 listopada 2008 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujgce
nieprawidlowosci:
1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych (strony 10 — 11, 14 — 15, 134 — 139
protokolu kontroli):
— prowadzenie przez Urzad Gminy wspdlnej ewidencji ksiggowej dla Urzedu
i wszystkich podleglych jednostek budzetowych. Ewidencj¢ t¢ prowadzono bez
analitycznego wyodrgbnienia dochodoéw i wydatkéw poszczegélnych jednostek, w
tym oswiatowych (Szkol Podstawowych w Kolnie i Malych Lunawach, Zespotu Szkot
w Starogrodzie i Gimnazjum Publicznego w Podwiesku), Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej i do roku 2007 wlacznie Gminnej Biblioteki Publicznej w Starogrodzie
(instytucji kultury). Dzialaniem takim naruszono przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Wynika z nich, Zze ustawa ma zastosowanie m. in. do poszczegélnych jednostek
budzetowych, w zwiazku z czym powinny one prowadzi¢ odrgbna ksiggowosc na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 1 art. 8 ust. 1
jednostki te obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke¢) rachunkowosci,
rzetelnie 1 jasno przedstawiajagc sytuacj¢ majatkowa 1 finansowa oraz wynik
finansowy, zapewniajac wyodrebnienie wszystkich zdarzen istotnych do oceny ich
sytuacji majatkowe;j 1 finansowej oraz wyniku finansowego.



Prowadzenie wspoélnej ewidencji ksiggowej dla Urzedu 1 wszystkich

podlegltych jednostek budzetowych w Urzgdzie Gminy pozbawilo kierownikow ww.
jednostek mozliwosei wykonywania w pelnym zakresie obowigzkow kierowniczych
wynikajgcych z przepisu art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), stanowiacego, ze ,,Kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych (...) jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki
finansowej w tym za wykonanie okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli
finansowej...”
Niezaleznie od powyzszych uregulowan prawnych w odniesieniu do kierownikéw
placowek oswiatowych ma takze zastosowanie przepis art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy
o systemie o§wiaty stanowigcy, ze ,,Dyrektor szkoty lub placéwki dysponuje srodkami
okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placowki (...) i ponosi odpowiedzialnos¢
za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna,
finansowgq 1 gospodarcza obstuge szkoty lub placowki”.

Natomiast instytucje kultury (jednostki wpisane do rejestru instytucji kultury)
stanowig wobec Gminy odr¢bne podmioty prawa.

W mysl przepiséw art. 17 w zwigzku z art. 27 i 28 ustawy z dnia 21 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 ze zm.) instytucje kultury posiadajg samodzielnos¢ w gospodarowaniu
srodkami pochodzacymi z dotacji i przychodow wlasnych, a podstawe ich gospodarki
finansowej stanowi plan dzialalnosci zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora.

Natomiast obowigzek prowadzenia przez jednostki budzetowe ewidencji ksiggowej we
wlasnym zakresie wynika z przepisu art. 45 ust. 1 stanowigcego, ze ,,gléwnym
ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych (...) jest pracownik, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki...”.

Powierzenie zadan przypisanych ustawg glownym ksiggowym nie moze zatem
nastapi¢ na rzecz osoby, z ktorg kierownik jednostki nie jest zwiazany stosunkiem
nadrzednosci stuzbowej, co oznacza, ze ewidencji ksiggowej nie moga prowadzi¢
pracownicy innych jednostek. Odstepstwo od tej zasady moze dotyczy¢ tylko
jednostek o$wiatowych, wynikajace z przepisu art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
stanowigeego, ze ,,do zadan organu prowadzgcego szkole¢ lub placéwke nalezy (...)
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoly lub
placowki.”

Dalsze konsekwencje prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo — ksiggowej
podleglych jednostek organizacyjnych byly nast¢gpujace:

prowadzenie wspolnego rachunku biezacego dla budzetu Gminy i Urzgdu Gminy,
jednostek oswiatowych, GOPS i do roku 2007 takze dla instytucji kultury.

Prowadzenie wspdlnego rachunku biezacego dla budzetu Gminy i Urzgdu Gminy, za
pomocg ktérego organ wykonawczy realizuje swoje zadania jest dopuszczalne przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 142, poz. 1020). Zgodnie bowiem z postanowieniami wymienionego rozporzadzenia,
konto 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” moze stuzy¢ réwniez do ewidencji
dochodow i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu,
Dodatkowym argumentem uzasadniajagcym mozliwos$¢ prowadzenia wspdlnego rachunku
bankowego dla Gminy i Urzedu jest rowniez fakt, iz Skarbnik Gminy pelni réwniez
funkcje glownego ksiggowego Urzedu. Pozostale natomiast jednostki zobowigzane sg do
realizacji swoich planéw finansowych z wykorzystaniem wydzielonego rachunku



2)

bankowego, bowiem stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych kierownicy tych jednostek ponosza odpowiedzialnos¢ za
catos¢ gospodarki finansowej tych jednostek i w zwigzku z tym rachunek bankowy nie
moze pozosta¢ poza ich kontrola,

niec przekazanie jednostkom o$wiatowym 1 GOPS informacji niezbednych do
opracowania ich planéw finansowych i w zwiazku z tym nie sporzadzanie jednostkowych
planéw finansowych przez te jednostki, do czego zobowiazuje art. 20 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych i ktore powinny by¢ opracowane w trybie okre$lonym w art. 185
i 186 cytowanej ustawy i przepisami §§4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwea 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (Dz.U.
2z 2006 r. Nr 116, poz. 783),

finansowanie Gminnej Biblioteki Publicznej jako instytucji kultury (do roku 2007
wlacznie) bezposrednio z budzetu, zamiast w formie dotacji,

nie sporzadzanie dla instytucji kultury planéw dziatalnosci na rok 2007, czym naruszono
przepis art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.), ktory
stanowi, ze ,,Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan dzialalnosci
instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora”.
Gminng Bibliotek¢ Publiczng jako instytucj¢ kultury wyodrgbniono organizacyjnie i
finansowo od 1 stycznia 2008 roku. W 2008 roku funkcjonowala ona juz jako odre¢bna
osoba prawna,

nie sporzadzanie przez Urzad Gminy jednostkowych sprawozdan budzetowych dla
Urzedu jako jednostki budzetowej i wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych,
czym naruszono przepis §4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 115,
poz. 781 ze zm.). Stanowi on, ze kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych
jednostkom samorzadu terytorialnego sa zobowigzani do sporzadzania i przekazywania w
imieniu jednostki sprawozdan budzetowych. Natomiast nie sporzadzanie jednostkowych
sprawozdan finansowych — bilansow, stanowi naruszenie §14 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont... (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Odpowiedzialnosci z tego
tytulu nie mozna przypisa¢ kierownikom poszczegélnych podlegtych jednostek
budzetowych, poniewaz z uwagi na przyjete rozwigzania organizacyjne w praktyce nie
mieli oni mozliwosci wyegzekwowania obowigzkéw w tym zakresie, nie byli oni bowiem
zwigzani stosunkami nadrz¢dnodei stuzbowej z osobami (pracownikami Urzedu Gminy),
ktore obstuge finansowo — ksiggowa prowadzity,

nie opracowanie procedur kontroli wewngtrznej gminnych jednostek organizacyjnych
i brak mozliwosci i celowosei przeprowadzenia kontroli co najmniej 5% wydatkow tych
jednostek, co dla Pana Wojta oznacza brak realnych mozliwosci dopelnienia obowiazkow
wynikajacych z tresci przepisu art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej:

— nie prowadzenie w urzadzeniach ksiggowych jednostki konta 290 — ,Odpisy
aktualizujgce nalezno$ci”, mimo wyst¢gpowania operacji, ktore winny by¢ ujmowane
na tym koncie (odsetki od naleznosci przypisanych, a niewplaconych). Na dzien
31.12.2007 r. suma odsetek z tytulu niezaptaconych podatkéw wyniosta 128.633 zi.
(strony 13 1 26 protokotu kontroli),



— ewidencjonowanie w 2007r. zobowiazan z tytulu zaciagnigtych pozyczek, na koncie
134 , Kredyty bankowe” zamiast na koncie 260 — ,,Zobowigzania finansowe” . Od
1.01.2008 r. ewidencj¢ zaciagnigtych pozyczek prowadzono prawidlowo na koncie
260 (strony 13, 32-33 protokotu kontroli).

3) w zakresie dochodéw budzetowych:

— nie przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie ustalenia stawek czynszu

regulowanego za lokale mieszkalne na terenie Gminy Chelmno, w zwiazku z
nowelizacja przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 21 czerwcea 2001r o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.),
Nie podjecie przez Rade Gminy uchwaly wymaganej przepisami art. 21 w/cytowanej
ustawy skutkowalo w kontrolowanej jednostce m. in. brakiem: wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy, nowych zasad i
kryteriow wynajmowania lokali oraz brakiem nowych zasad polityki czynszowej
(strony 49-50 protokotu kontroli).

4) w zakresie wydatkow budzetowych:
— dokonanie odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych za 2007 rok w kwocie
47.017 z} zamiast w kwocie 46.658,85 zl, tj. zawyzonego o 358,15 zl (strony 64-66
protokotu kontroli),

— nieterminowe, niezgodne z wewngtrzng instrukcja, rozliczanie zaliczek udzielanych
pracownikom.
Sposrod 19 zaliczek udzielonych w grudniu 2007r. 8 na laczng kwotg 2.700 zi
rozliczono z opdznieniem wynoszacym od 1 do 25 dni (strony 71-73 protokotu
kontroli),

5) W zakresie zaméwien publicznych:

— nie zamieszczenie terminu zwigzania oferta w ogloszeniu, dotyczacym przetargu na
transport tlucznia i szlaki na drogi gminne (strony 86-87 protokotu kontroli),

— nie przestrzeganie zasady niezwlocznego publikowania w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogloszen o udzielonych zamoéwieniach publicznych w postgpowaniach
dotyczacych:

» zakupu i dostawy oleju opalowego dla Urz¢du Gminy i jednostek organizacyjnych
Gminy,

» uslugi transportu thucznia i szlaki na drogi gminne na 2008r.,

 zakupu posiltkoéw dla dzieci szkolnych z terenu Gminy na 2008r.

Ogloszenia te opublikowano dopiero w czasie trwania kontroli(strony 88-96 protokolu

kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, ktére nie zostaly usunigte do dnia
zakonczenia kontroli, prosz¢ Pana Wojta o podjgcie dziatan, ktére wyeliminujg wszystkie
nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich
powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego proszg o:
1. Prowadzenie ewidencji rachunkowej jednostek oswiatowych w taki sposob, aby

umozliwiala ona sporzadzanie obowigzujacej te jednostki sprawozdawczosci budzetowe;j i
finansowej, majac na uwadze fakt, ze stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia



30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych kierownicy tych jednostek ponosza
odpowiedzialno$¢ za calosé gospodarki finansowej tych jednostek. Zgodnie z zasadami
okreslonymi przepisami § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz.
1020 ze zm.) (...) obowiazkiem tych jednostek jest opracowanie polityki rachunkowosci,
w tym zakladowego planu kont w sposéb, umozliwiajgcy sporzadzenie wymaganej
przepisami sprawozdawczosci, m.in. jednostkowych sprawozdan budzetowych i bilansow.
Obowiazek wyodrgbnienia ksiag rachunkowych wynika rowniez z przepisu art. 4 ust 1 i
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 ze zm.) oraz postanowien art. 45 ust. 1 w/cytowanej ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

. Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo — ksiggowej Gminnego
Os$rodka Pomocy Spolecznej w Chelmnie, majgc na uwadze przepisy art. 44 ust. 1 i 45
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 20 tej ustawy i zobowigzanie kierownika GOPS-u
do prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1,
w sposob okreslony przepisami art. 4 ust. 1 i art.. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci.

Przekazywanie jednostkom o$wiatowym i GOPS informacji niezb¢dnych do opracowania
ich planéw finansowych i zobowiazanie kierownikéw tych jednostek do sporzadzania
planéw finansowych jednostek budzetowych w mysl przepisu art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych, w trybie okreslonym przepisami art. 185 i
186 cytowanej ustawy i przepisami §4 i §5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) (Dz.U. z
2006r. Nr 116, poz. 783).

Egzekwowanie od wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych sporzadzania
i przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych, zgodnie z treécig przepisu §4
pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 ze zm.), oraz
sprawozdan finansowych (bilanséw), zgodnie 2z trescig przepisow rozdzialu
5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Zobowigzanie Kkierownikow podleglych jednostek organizacyjnych do opracowania
procedur z kontroli wewnetrznej, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych i dopelnienie obowigzku przeprowadzania w kazdym roku
kontroli co najmniej 5% wydatkéw tych jednostek, wynikajacego z przepisu art. 187 ust. 3
WW. ustawy.

Ewidencjonowanie wystepujacych w jednostce odsetek od naleznosci przypisanych a nie
wplaconych na koncie 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do cytowanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006r w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont (...).

Opracowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly uwzgledniajacej przepisy
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze
zm.). Zgodnie z przepisem art. 21 tej ustawy uchwata Rady Gminy winna zawiera¢ m. in.:



« wieloletni program gospodarowania zasobem Gminy,
+ zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad zasobu Gminy, w tym: zasady i
kryteria wynajmu oraz zasady polityki czynszowe;.

8. Ustalanie przez Wojta Gminy czynszoéw na zasadach okreslonych przez Rade¢ Gminy,
zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 8 pkt 1
w/cytowanej ustawy z dnia 21 czerwea 2001 roku o ochronie praw lokatoréw (...).

9. Dokonywanic odpisu na ZFSS w prawidlowej wysokosci, zgodnie z wymogiem art. 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

10. Terminowe rozliczanie zaliczek udzielanych pracownikom zgodnie z wewngtrznymi
uregulowaniami okreslonymi w Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentoéw
ksiggowych w Urzedzie Gminy Chelmno, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy z
dnia 30.12.2002r.

11. Zamieszczanie wszystkich niezbgdnych informacji w ogloszeniu o przetargach, w tym
terminu zwigzania oferta , zgodnie z wymogiem art. 41 w/w ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

12. Przestrzeganie zasady niezwlocznosci w  publikowaniu ogloszen o udzielonych
zamoOwieniach publicznych, zgodnie z wymogami art. 95 ust.1 w/cytowanej ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych.

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego wykladni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Chelmno

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
Zespot w Toruniu




