Regionalna lzba Obrachunkowa
w Bydgoszezy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

Egz. nr 2_

RIO/KF/ 52 /2008

PROTOKOL.

kontroli  kompleksowej  gospodarki  finansowej 1 zamoOwien  publicznych
preeprowadzonej w Urzedric Gminy Chelmno precz inspekioréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszery na podstawie upowainienia Prezesa Izby Nr

57/52/2008, w okresie od 29 wrzesnia do 21 listopada 2008r.
Kontrolg przeprowadzili:
Jucek Martenka starszy inspeklor Kontroh
Piotr Wasiak starszy inspektor kontroli
Prace Zespolu koordynowal starszy inspektor kontroli Pan Jacek Martenka.
Jednostka kontrolowana: Urzgd Gminy Chelmno
ul. Dworcowa |

B6-200 Chelmno

Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej obejmujaca swoim

rakresem nuslgpujace zagadnienia:
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I. Ustalenia ogdlno - organizacyjne,

Il. Ksiggowosd 1 sprawozdawcrosé budietowa,

11I. Gospodarka pienigina i rozrachunki.
IV, Wykonanie budzetu.
1. Dochody budictowe,
. Prevchody budietowe.
3. Wydatki budzetowe.
4. Rorchody budietowe.

V. Mieni¢e komunalne.
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sir, 3

sir. 12
str. 17
str, 36
sir. 36
sir, 54
sir. 55
sir. 112

str. 113

V1. Zadunia zlecone | realizowane w ramach porozumien, sir. 123

VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzgdu terviorialnego z jej jednostkami

Organizacyjnymi.

sir. 131

Okres objety kontrola: - rok 2007 oraz rok 2008 (do dnia przeprowadzenia kontroli).
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I. Ustalenia ogolno — organizacyjne.

1. Dane ogolne.

Wit
- p. Krzvsztol Wypij, peni funkeje od 14 listopada 2002r roku. co
slwierdzono na podstawie

- zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborcze] # dnia 29
pardziemnika 2002r o wyborze Wéjta Gminy Chelmno,

- wyciagu # protokofu z | sesji Rady Gminy Chelmno # dnia 14
listopada 2002r na ktorej Wojt zlozyt slubowanie,

- zadwiadezenia Gminne) Komisji Wyborczej # dnia 13 listopada
20067 o wyborze Waojta Gminy Chelmno.

- wyciagu 7 protokohu z 11 sesji Rady Gminy Chelmno 7 dma 3
grudnia 2006r na ktorej Wajt zlozyl slubowanie.

Sckretarz Gminy:

- Janusz Wojtaszewski, pelni funkcje od 1 stycznia 2003r, co siwierdzono na
podstawie Uchwaly Nr 11220002 Rady Gminy Chelmno z dnia 5 grudnia
2002r w sprawie powolania Sekretarza Gminy.

Skarbnik Gminy:

- Krystyna Sawicka, pelni funkcjg od 17 styvcznia 19991, co stwierdzono na
podstawie Uchwaly Nr 351v/99 Rady Gminy Chelmno z dnia 14 stycznia

1999r w sprawie powolania Skarbnika Gminy,

Oprocz wyize] wymicnionych osdb wyjasnien w czasie kontroli udzielali:
- p. Beata Kowalska — inspektor ds. ksiggowosci budzetowe] i plac,
- p. Hanna Ortowicz - inspektor ds. ksiggowosci budzetowey,
- p, Danuta Jankicwice - inspektor ds, zagospodarowania preesirzennego |

gospodarki mieszkaniowej,
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- p. Anna Kosinska — inspektor ds. gospodarki gruntami 1 umorzen podatku
rolnego,

- p. Joanna Wasilkowska - inspektor ds. wymiaru podatkdw i oplat,

- p. lzabela Laskowska — inspektor ds, ewidencji, windykacji i oplat,

- p. Ewa Wilamowska — podinspektor ds. odwiaty.

- p. Grazyna Jaremkowska - inspekior ds. ewidencji ludnosci, dzialalnosci

gospodarese) | precciwdzialania alkoholizmowi,

p. Jerzy Kensik - inspektor ds. budownictwa 1 utrzymania drog.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej zostala przeprowadzona preez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy w okresie od 30 sierpnia do 12
hstopada 2003r.

Wystgpienie pokentrolne wydano pismem Nr RIOKEF/A4104/41/2004 2 dnia 31
slvcznia 2005r.

Wajt Gminy peinformowal Regionalng lzbe Obrachunkown o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnyeh pismem PLI/VKS/0717/10/2005 z dnia 29 marca 2005r.

W okresie od 5 czerwcea do 9 ceerwea 2006r Regionalna [zba Obrachunkowa w
Bydgoszcry przeprowadzila Kontrolg sprawdzajaca wykonanie salecen pokontrolnych.
Kontrole udokumentowano protokolem Nr RIOKE/34/34/2006 2 dnia Y crerwca
2006r. Kontrola potwierdzila wykonanie zalecen pokontrolnyeh wydanyeh evtowanym

wyZe| wyslapieniem.



2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
L.1. Statut Gminy Chelmno,

W okresie obj¢lym kontrolg obowigzywal Statut Gminy Chelmno przyjety Uchwaly
Nr V/41/03 Rady Gminy Chelmno z dnia 24 kwietnia 2003 roku. Statut zostal
opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego 2
dnia 8 wrzesnia 2003r pod Nr 87,

Zawarte w Statucie (§ 54) regulacje dotyczace dokonywania crynnosci w sprawach 2
zakresu prawa pracy w stosunku do Wajta Gminy byly zgodne 7 przepisami an. 4 pki
1 ustawy z dnia 22.03.1990r, o pracownikach samorzgdowych (De, U, 7z 2001r. Nr 142,

poz, 1393 ze #m.).

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objelvm kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyiny wprowadzony
rarzadzeniem Nr 5/2003 Waojta Gminy Chelmno z dnia 28 marca 2003r. Regulamin
organizacyjny okreslal w szczegdlnodcei:

- zakres dzialania 1 zadania Urzedu,

- strukturg organizacvina Urzedu,

- zakres dzinlan Kierownictwa Urzedu,

- zakresy dzialan poszczegdlnyeh referatow i stanowisk pracy.

Stuzba finansowa Urzedu byla zorganizowana w formie Referatu Planowania |
Finansow. W § 22 pkt od 1 do 17 Regulaminu okreslono szezegdlowo zakres dzialania
tej komorki organizacyjne).

W § 19 regulaminu okredlono zadania Skarbnika. Zgodnie 2 § 19 pkt 2 Skarbnik
kicrowal praca Referatmu Planowania i Finansow. Ponadto Skarbnik posiadal ustalony
na pismie zakres cevannosci, uprawnien 1 odpowiedsialnosci, kidrego przyiecie do

wykonania i preestrzegania zostalo potwierdzone #lozeniem podpisu,
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2.3, Zakresy ceynnosci,

Podczas kontroli sprawdzono, czy zostaly powierzone na pismic zakresy czynnodci
wybranym pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy w Chelmnie. Kontroli
poddano zakresy czynnosci wszystkich pracownikow Referatu Planowania i Finansow
(inspektora ds. obslugi kasy, inspektora ds. podatkdw i oplat, inspekitora ds.
ksiggowosci budzetowe], podinspektora ds. oswiaty, inspektora ds. ksicgowosct i
wynagrodzen, inspektora ds. ewidencji § windvkacji podatkow i oplat),

Ustalono, ze wszysey pracownicy ww. Referatu posiadali okreslone na pismic zakresy

cZynnosci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci znajdujace sie w teezkach osobowvch.

2.4. Dokumentacja opisujgea przyjete zasady rachunkowosci.

Kontroly objeto preesirzeganie preez kontrolowana jednostke przepisow art. 10 ust. |
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r Nr 76, poz. 694),
w  zakresie spelnicnia  obowigsku opracowunia | wprowadzenia  dokumentagji
opisujace] przyjete zasady rachunkowosci.

Na podstawic przedlozone] dokumentacji stwierdzono co nastepuje:

W okresie objetym kontroly obowigzywalo zarzadzenic Nr 82006 Wajta Gminy 2
dnin 28 grudnia 2006r w sprawie ustalenia dokumentacji previgtveh zasad (politvki)
rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Chelmno. Zarzgdzenic zawieralo uregulowania
dotvczace:

- okreslenia roku obrotowego i wehodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczveh,
- metod wyceny aklywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

a). zakladowego planu kont, ustalajacego wyvkaz kont ksiggi glownej. przvigte
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniceych oraz
ich powigeania 7 kontami ksiggi gldwneg,

b). wykazu zbiordw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych.

¢ opisu systemu przetwarzania danych, opisu svstemu informatycsnego.



- svslemu shuzgeego ochronie danyeh i ich zbiordw,

Stwierdzono, 7¢ preyjete zasady machunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy, o

ktdrveh mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalono. #¢ w kontrolowanej jednosice obowiazywato zarzadzenie Nr 1407
Wiajta Gminy Chelmno z dnia 28 grudnia 2007r w sprawie zasad prowadrenia
rachunkowosel  podatkdw | oplat  lokalnyeh, W zaradzeniu  zawarto  opis
funkcjonowania ewidencji podatkow i oplat w Urzgdeie Gminy zgodnie z preepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 21 czerwea 2006r w sprawic zasad
rachunkoweosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci  budzetowych  dla  organdw  podatkowych  jednostek  samorzgdu
terviorialnego (Dz. U, z 2006r Nr 112, poz. 761).

1.5. Pozostale uregulowania wewngtrzne.

Na podstawic preedlozonej dokumentacji stwierdeono, ze w kontrolowanej jednostee
obowiazywaly nizej wymienione uregulowania wewnglrzne:

- instrukeja gospodarki kasowej — wprowadzona zarzadecniem Nr 1103 Wajta Gminy
Chetmne z dnig 30 wrzesnia 2003r w sprawic szezegolowych zasad 1 trybu
posigpowania z gospodarka kasowa w Urzedzie Gminy; w zalgczniku Nr 1 do ww,
zarzadsenia zawarto wykaz pracownikéw Urzedu upowaznionych do zalwierdzania
dokumentow pod wzgledem formalno rachunkowym wraz 2¢ wzorami podpisow tych
osth, w zalgezniku Nr 2 do ww, zarzadzenia zawarto wykaz pracownikow Urzedu
upowaznionyvch do zatwicrdzania dokumentow pod wzgledem merytorycznym wraz z¢
wzorami podpisow tych osob,

- instrukeja inwentaryzacyjna — wprowadzona zarzadzeniem Nr 22/04 Wajta Gminy 2
dnia 26 listopada 2004z,

- instrukcja sporzadzania, obicgu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzgdaie
Gminy Chelmno - wprowadzona zarzadzenicm Wjta Gminy 7 dnia 30 grudnia 2002r.
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3. Funkcjonowanie Kontroli wewngtrznej.

Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej skontrolowano  badajac wykonanie przez
Jednostke obowigzkow w zakresic kontroli finansowe), okredlonyeh preepisami art. 47
ust. 3 oraz art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30.06,2005r o finansach publicznych w

zakresie:

= opracowania | wprowuadzenia procedur kontroli finansowej.
- przeprowadzenia  kontroli  podleghveh 1| nadrzorowanych  jednostek
organizacyjnych, obejmujgcych co najmnicj 5% wvdatkow tveh jednostek w

zakresie realizucji wewngtrznych procedur kontroli,
3.1. Regulacje okreslajgce organizacje i funkejonowanie Kontroli wewngtrznej.
111, Regulamin organizacy jny.

Regulaminie organizacvinym zawarlo nastgpujgee postanowienia dotyezace kontroli
wewnglrane):

- § 15 - W Urzedzie dziala kontrola, ktoref celem jest zapewnienie prawidlowodci
wikomwania zadai Urzedu przez poszezegolne Referaty § wykomwania obowigzkow
przez  poszezegolmyeh  pracownikew Urzedu”, | Szezegdlowe zasady  koniroli
wewnglrzne) okredla zafqeznik nr 3 do Regulaminu”,

= Zatyernik Nr 3 do Regulaminu Organizacyinego — Kontrola wewnetrzna™. 7 tresci
zalgcznika  wynikato, 2e | kontrola pracownikéw | peszezegolmch  komdrek
organizacyjnveh Urzedu dokonywana jest pod wzgledem legalnodei, gospodarnosci,
rretelnoici, celowosci, terminowodici i skutecznodei”. Celem kontroli jest .. ustalenie
pravezyn | skutkow ewentualnvoh nieprawidiowosci, ustalenie osob odpowiedzialnvch
.0 oraz okreslenie sposobow naprawienia  stwierdzomyeh nieprawidlowosei |
preeciwdziatania im w przvszioser”. W Urzedsic prowadzi si¢ nastepujace kontrole:;
kompleksowe, problemowe, wsigpne, biczace, sprawdzajgee (nastepne). Kontrole
przeprowadzaja: . J. Wojir luwb osoba dziglaigea na podstawie pefnomocnicrwa

udzielonego przez Wojta — w odniesieniu do poszczegilnyeh komorek organizacyinveh
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lub stanowisk pracy: 2 kierownicy poszezegdinvelr komarek organizacyjimech w
odniesieniu do podporzgdkowanyveh im pracownikow ",
W omawianym zalgczniku do Regulaminu, zawarto rownicz uregulowania dotvezace

dokumentowania przeprowadzanych kontroli.

3.1.2. Pozostale regulacje wewngtrzne dotyczgqee dzialalnosci kontrolnej.

W kontrolowanej jednostee uregulowania dotvezgce dzialalnosci kontrolnej zostaly
zawarte rownicz w zarzadzeniu Nr 1307 Wojta Gminy z dma 28 grudnia 2007w

sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowel w Urzgdzie Gminy Chelmno ™,

Niniejszvm zarzadzeniem uregulowano sprawowanie kontroli finansowej w Urzedzie
Gminy Chelmno oraz ustalono procedury, o ktorych mowa w art. 47 ustawy o

finansach publicznych. Zgodnie z zapisumi zarzadzenia:

- § 8 - _Komtrola w zakresie pobierania | gromadzenia Srodkow publicznyeh,
zaciggania zobowigzan finansowyeh, dokonywania wydatkaw ze srodkaw publiczinyeh,
udzielania zamowien publiczaveh, swrotu Srodkow publicznyeh nast¢pufe poprzes
badanie | pordwnanie stanu faktycznego — ujawnionego w dokumeniach rworzonyeh w
toku odpowiedniego postgpowania - ze stanem wymagamm”; | Dokonanie kontroli
dokumeniowane jest preez zloZenie podpisu na dokumencie przez osobg uprawniong
do kontroli ",

- § 9 - | Kontroli dokonuje sig pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci
araz zgodnosci dokumentacji ze stanem fakiyeznym ",

- § W - | Komirola finansowa dokomywana jest w formie Koniroli wstepnej |
nastgpezel ",

- § 12 = . Coynnosci kontrolne sprawwjq (...) w szczegdinosci: kierownik jednosiki,
zastepea kierownika jednostki, gléwny ksiggowy, inni pracowsicy, ktdrzy prayieli
ohowigzki w zakreste gospodarki finansowe] na pedstawie art. 44 ust 2 ustawy o

finansach publicznyeh ™,

- § 17 - |, Zlozenie podpisu przez glownego ksiggowego na dokumencie, obok poapisu



pracownika wiasciwegn rzeczowo ozaacza, fe: 1) wie zglasza zastrzezen do
prredstawionej przez rzeczowo wiasciwyeh pracownikéw oceny prawidiowosci
merytorveInej operacii § jej zpodnoici = prawem; 2). nie zglasza zastrzezen do
kompletnose! oraz formalno-rachunkowej rzetelnosei @ prawidlowasci dokumentow

dotvezgeveh operacii; 3). zobowigzania wynikajqee z operacji mieszczq sig w planie

finansowym oraz harmonogramie dochodow { wydatkow, a jednostka posiada Srodki

finansowe na ich pokryele ™.

- § 28 - W sprawowaniu Kkontroli f[inansowej w Urzedszic Gminy Chelmno
zastosowanie maja standardy. o Ktérych mowa w art, 63 ust. 1 pkt. | ustawy o

finansach publicznych.

Ustalenia w zakresic wprowadrenia § przestrzegania procedur kontroli.

- procedury kontroli w Urzedzie Gminy w Chelmnie zostaly wprowadzone zgodnie #

przepisami art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005r o finansach publicanych,
stwierdzono wypelnienie obowigzku okreslenia przez Wajta Gminy procedur
kontroli linansowej poprzez wydanie opisanych wyzej uregulowan wewngtrznyeh:
= nie opracowano natomiast procedur kontroli wewnetrzne) dla gminnych jednostek
organizacyjnych, czym naruszono przepis art, 47 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Z 2005r Nr 249, poz. 2104) - wyjasnienia
Wojta Giminy — zalgeznik Nr 172 do protokolu kontroli; zdaniem Waojta zbednym
bylo opracowanie procedur kontroli wewngtranej dla jednostek organizacyjnych w

rwiazku 2 previgtymi zasadami prowadzenia ich obstugi finansowo-ksiggowej.

3.3 Preestrzeganie obowigzku przeprowadzenia kontroli finansowych podleghch
I nadzorowanych jednostek organizacvjnych, wynikajacego z przepisiow art. 187

ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie sporzadzonego przes Skarbnika wykazu jednosiek organizacyinvch

Gminy Chelmno wg stanu na dzien 30.06.2008r (zalgcznik nr Il do protokolu

kontroli) stwierdzono, ¢ lunkcjonowalo:
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- 5 jednostek budietowvch,

- | instytucia kultury.
W 2007r ohstuga finunsowo-ksigeowa wseystkich jednostek organizacyjnych byla
prowadzona przez stuzby finansowe Urzgdu Gminy Chelmno,
Natomiast od 2008 instviucja kultury prowadzila samodzielnie obshige linansowo-
ksigmowi.
Konsckwencja skoncentrowania obshugi finansowo-ksiggowe) w Urzedzie Gminy byia
micmozliwos¢ 1 niecelowosé przeprowadzania kootroli co najmnicj 3% wydatkow
jednostek organizacyjnych. Powyzsze prowadzilo do nie spelnienia wymogu art. 187
ust. 2 i 3 ustawy 7 dnia 30 czerwea 20051 o finansach publicanych (Dz. UL 2 20051 Nr
249, poz. 2104). zgodnic z kiorvmi przewodniczacy zarzgdu jednostki samorzadu
tervtorialnego kontroluje przestrzeganic przez podiegle | nadeorowane pracz siebic
jednosiki sektora finansow publicenyveh, realizacji procedur w zakresie celowosc
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw; kontrola ta obegjmuje

w kazdym roku co najmnicj 3% wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych”

O wyjasnienie przyezyn wystgpienia opisanej nieprawidlowosci zwrdcono sig do
Wajta Gminy — P. Krzysziofa Wypija. Wyjasnicnia stanowia zalacznik Nr 172 do
protokoedu kontroli,

Woijt wyjasnil, i7 obsluga finansowa jednostek w 2007r z preyczyn ekonomicznych
bvla prowadrzona przez Urzad Gminy. Wydatki jednostek byly kontrolowane prey ich
zatwicrdzaniu. Ponadto kwartalnic oceniano pracg kicrownikow jednostek  pod

wzglgdem celowodci | umigjgtnego wykorzystania srodkow.
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1. Ksiggowosc i sprawozdawezos¢ budzetowa.

1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowvceh.

Stwierdzono  prowadzcnie przes kontrolowany jednostke urzadzen  ksiggowych
wymienionych w art. 13 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci;

- ksiggi glowne;j.

- kont ksiag pomocniczyvch,

- zestawien obrotdw i sald.

Ohbjete Kontrolg ksiggi rachunkowe, prowadzone technika komputerowa byly trwale
oznaczone nazwa jednosiki. posiadaly narwe ksiggi oraz nazwe programu

preetwarzania,

Posiadaly oznaczenie roku obrotowego, okresu jakicgo dotvezyly, daty sporzadzenia i
automaty<sna numeracc -

W trakeie czynnosei kontrolnyeh ustalono, ze jednostka prowadeila nie wyodrebniong
ewidencje ksiggown, obsluge finansowo — Ksiggowa w podziale na poszczegilne
dzialy rozdrialy klasyfikacii budictowej. dla  wszystkich jednosick oswiatowych,
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczney w Chelmnie oraz do  konca 2007 dia
Riblioteki Gminnej juko instvtucii kultury.

Ksiggowosé jednostek organizacyjnych z terenu Gminy, ( szkola podstawowa w
Kolnie, s7zkola podstawowa w Malvch Lunawach, Zespol Szkol w Starogrodzie,
Giimnazjum Publiczne w Podwiesku, Gminny Odrodek Pomocy Spoleczne) w
Chelmnie oraz Biblioteka Gminna ) byla prowadzone we wspalnyveh urzadzeniach
ksiggowych Urzedu Gminy. Rachunkowosé ww. jednostek prowadzona byia prees
pracownika Urzedu Gminy, a dowody ksiczowe tvch jednostek amwierdzal Wit i
Skarbnik Gminy, pelnigey rowniez lunkeig glownego ksiggowego tych jednostek 7
naruszeniem przcpisow art. 45 ust.] ustawy o finansach publicanveh. Takie
posigpowanie . zgodnic 7 art. 44 ust.| ustawy o finansach publicznych (Dz. L. 2 2003
r. Nr 249, poz. 2104 z¢ zm.)

Konsekwenciq takiego prowadeenia ksiag rachunkowych w prakivee bez ich
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wyvodrebnienia dla :

-Urzgdu Gminy.

- GOPS,

- jednostek oswigtowych |

- kierowmikow msiyiuc)i kultury,

byla niemoznosé sporzadrenia jednostkowyeh sprawozdan budzetowyeh i
finansowvch tveh jednostek, co w konsekwencji skutkowalo ich niesporzgdzanicm.
Zagadnicnic w zakresic sprawozdan jednostek organizacyjnych . opisano
szezegolowo w rozdziale VIL Powigzania jednostki samorzadu teryviorialnego 2 jej

jednostkami organizacyinymi”,

W trakeie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych:
- ni¢_prowadzono ewidencji  na koncie 29 — odpisy aktualizujgce , mimo
wystgpowania operacji krdre winny  bvé  ujmowane na tvm koncie. , zagadnienie
opisuno w rozdeiale 111, pkt 3 protokolu . Rozrachunki i roszezenia”,
- ewidencionowanie w 2007r, ng koncie 134 Kredvty bankowe robowigzan # viulu
pozvczek zamiast na koncie 260 - zobowiazania finansowe ; zagadnienje opisano
szezegotowo w rozdziale 111, pkt § — Kredvty, pozyczki , porgezenia

2. Prawidlowosé i terminowosé zapisow w ewidencji ksiggowej.

Terminowoséé i poprawnosé zapisow w cwidencji ksicgowe] rbadano w oparciu 0

PrZCpIsy |

— ustawy o rachunkowoscl,

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006r w prawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencii podatkow 1 oplat (...) (Dz. U. =z
2006r Nr 112, poz, T61),

- rorporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipea 2006r w sprawie srczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz, UL z 2006r Nr 142, poz. 1020).

5
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W zakresie prawidlowosei i terminowodcl zapisow w ewidencji nieprawidlowosel nie

stwierdzono.

3. Sprawozdawczosc budzetowa.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy — jednostki budizetowej.

Kontrola ohjgto ustalenie czy sporzadzano jednostkowe sprawordania budzetowe
uregdu gminy — jednostki budretowej (za 2007r i | polrocee 2008r) oraz jednostkowe
sprawozdanic {finansowe urzgdu gminy —1j. bilans (za 20071)?

W zwigzku 7 tym, 2¢ do dnia kontroli nie przedlozono wskazanych sprawozdan
urggdu, Fwrocono sig z pytaniem do Wajta Gminy o wyjasnienie przyvezyn nie
sporzadzania sprawoedan . W udziclonej odpowiedzi (zalgeznik Nr 111 do
protokofu kontroli). Wopt wyjasnil, ¢ ., (..J nie sporzqdzono odr¢bnie dla Urzedu
Gminy sprawozdan budtetowych za 2007 rok | | potrocze 2008r oraz bilansu za 2007
rok poniewaz ewldencia ksiggowa prowadzona dqeanie dla wszystkich jednostek
Koszty dzialainodel poszezegolnyeh jednostek w tvm wrzedu . wyodrebnione byly wie
klasyfikacji budzetowej Kwestia calkowitego wyodrebnienia jednosiek | ktdra

poswaoli na sporzqdranie sprawozdan zostanie poruszona na komisjach Rady Gminy

e

Sposob prowadzenia obshugi finansowo ksiegowe] jednostki  nie moze
uniemozliwiaé sporzadzania spraw i wymaganveh przepisami .

W zwiarzku 7 nig sporgydzaniem sprawozdan jednostkowych urzedy gminy jako
Jednostki budzelowel. 1. sprawozdaf budzetowveh (za 20071 1 1 pélrocee 2008r) |
sprawordanta fingnsowego — bilansu (za 2007r) nalezy wskazaé, z¢ naruszono
preepisy:

- {w zakresie sprawozdan budzetowyveh) § 4 ust, 2 lit. b i h rorporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawezodei budzetowej (D
U, Nr 115, poz. 781 »e zmianami ), zgodnie 7 trescia ktdrego do sporzadzania i
preckazvwania sprawozdan w__imieniu jednostki sa obowigrani w  zakresie
budzetdw  jednostek  samorsgdu  tervioriainego  kicrownicy  jednosiek

e 14



organizacyjnych  podleglveh  jedneostkom  samorzagdu  tervitorialnego,  oraz
kicrownicv  samorzadowvch  jednostek  budzetowwveh,  ti.  odpowiednio
sprawozdania: Rb-27S. Rb-27/Z, Rb-285, Rb-50. Rb-Z. Rb-N,

- {w_zakresic sprawozdania finansowego — bilansu) preepisy  rozdezialy S

Sprawozdania_(inansowe” rogporzadezenia Ministra Finansow 2 dnia 28
20061, w sprawie szcresolnveh zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu tervioriglnego oraz pieklorych jednosiek
scklora finansow publicznyeh (e, U, Nr 142, poz. 1020}, ktére wskazujg m.in, na
obowiazek sporzgdzania bilansy, wskazuja wzor bilansu (zalacenik Nr 3 do eyt
rogporzadzeniy), lermin jego sporzadzenia.

Odpowicdzialnosé za nie sporzgdzenie sprawozdan jednostkowych urzedu gminy

ponesi Woit Gminy Pan Krevsziol Wypij.

Prawidlowodéé wykazania danych w sprawozdaniach budizetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego.

W trakcie kontroli poszezegolnych zagadnien sprawdezone (w zakresie okreslonym w

dokonanych opisach) dane wykazane w nastgpujycych sprawozdaniach:

- Rh-PDP rocznym » wykonania podstawowych dochodow podatkowych za 2007 rok |

[ polrocze 2008

Rb-278 rocene sprawozdanie 7 wykonania planu dochoddw budzetowych jst. za
2007r 1 1 polrocze 20081,

Rb-285 roczne sprawozdanic » wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.1. za 2007
1] polrocee 2008r,

Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych j.s.t.,

Rb - NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzee/delicycie za 2007 i [ potrocze 2008r,

Rbh — 50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych 2 wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconyeh jst ustawami za 2007 r,

Rb - 50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych 2 wykonywaniem zadan z zakresu

) " \,;,//

administracji rzadowej oraz innyvch zadan zleconveh jst ustawami za 2007 r,



Rb - N kwartalne sprawozdanie o stanic naleznosci,
Rb — £ sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow diuinych oraz gwarancji |
porgczen,

LU'wag sig nic wnosi,
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I1. Gospodarka pienigzna i rozrachunki,

1. Gospodarka srodkami pieniginymi.
1.1. Organizacja obslugi kasowej

Kontrolowana jednostka  posiadala  wprowadzona przez  kicrownika jednostki
zarzydzeniem Nr 11/03 z dnia 30,09.2003r Instrukejg gospodarki kasowej.

Kicrownik jednostki w cytowanym zarzadzeniu ustalil limit pogotowia kasowego w
kwocie 000,00 zI,

W Urzedzie Gminy prowadzono jedna kasg, w ktorej przyjmowane byly wplaty |
dokonywane wyplaty,

Funkcje kasjera do 1.07.1984r peinila p. Grazyna Drobna, ktora zlozyta odwiadczenic
o odpowiedzialnodel materialnej za powierzona gotowke w dniu 8.035,1990r, Osoba
castgpujaca kasjerke byvla w kontrolowanym okresie p. Ewa Wilamowska, kidra
slozyla oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotdwke w dniu

15.01.1996r.

Preckazanie kasy osobie zastgpujnce] oraz ponowne przgimowanie kasy przez kasjera

nastgpowalo na podstawie protokoldw zdawezo odbiorczych.

W 2007r oraz w | péiroczu 2008r przeprowadzono lacznie |13 kontroli kasy, co
udokumentowano  stosownymi  protokolami  (w  tym  protokofami  zdawczo-

odbiorczymi), Kontrole preeprowadzata Skarbnik Gminy.

/ kontroli kasy sporzadzono protokol. ktory stanowi zalgeznik Nr 11 do protokolu.

1.2, Udokumentowanie operacji kasowych

W kontrolowanej jednosice kasa funkcjonowala w pelnym zakresie. W kasie

prowadzono technika rgczng raporty kasowe dotyczace zardwno dochoddw jak 1
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Skontrolowano raporty kasowe w zukresie:

czyv nastapil przvpadek dokonywania wydatkéw bhezpodrednio 2 uzyskanych
dochodow,

czy raporly kasowe byly sporzgdzane na biczaco,

¢y dokonywano operacii kasowych i zapisdw w raporcie knsowvm wylacznie na
podstawie wlasciwych dochoddw madlowych.

cey nastapil przvpadek nieuzasudnionego przechowvwania gotowki w kasie,

czy raporty kasowe byly sporradzane na koniec miesigca.

Do kontroli przyjglo losowo wybrane raporty kasowe dochoddw 1 wydatkow oras

przypisane do nich dowody #rodiowe za wrzesien i pazdziemik 2007r oraz luty 2008r:

- RK nr 47/07 z dnia 27.09.2007r,

- RK nr 172707 # dnia 7.09.2007r, czck nr 0262300036,
« RK nr 173/07 z dnia 100092007, ceck nr 0262300037,
- RK nr 175/07 z dnia 12.09.2007T,

- RK nr 18207 z dmia 21.09.2007r,

= RK nr 183/07 z dnia 24.09.2007r,

- RK nr 18407 # dnia 25.09.2007r. czek nr 0262300041,
= RK nr 185/07 z dnia 26.09.2007r, ceck nr 0262300042,
- RK ar 190/07 z daja 3.10.2007r.

- RK nr 191/07 z dnia 4.10.2007r, czek nr 0262300047,
- RK nr 192/07 z dnia 5.10.2007r,

- RK or 193/07 2 dmia 8.10.2007r, czck nr 0262300048

- RK nr 19507 z dnia 10.10.2007r, czek nr 0262300049,
- RK or 19607 z dnia 11.10.2(07r,

- RK nr 24/08 7 dnia 4.02.2008r, crek nr 0266540036,

- RK nr 26/08 z dnia 6.02.2007r,

- RE nr 2908 z dnia 11.02.2008r, czek nr 0266540037,
- RK nr 30/08 z dnia 12.02.2008r.

- RK nr 31708 z dnin 13.02.2008r, czck nr 0266540038,

Na podstawic powy2szej dokumentacii ustalono:

-

1
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— przyjgte do kontroli raporty sporzadzano za okresy jednodniowe oraz tygodniowe
{dla dochoddw),

— podstawa preyjecia gotdwki do kasy byvly czeki gotdwkowe, co stwierdzono na
podstawie czekow o numerach wskazanvch wyzej: pordwnano pobranie gotowki
powyzszyvmi czekami z wyciggami bankowymi. w ktorych wykazano operacie
pobrania gotéwki i stwierdzono, 2e kontrowana jednostka ujgla gotdwke do kasy
w dniu je) pobrania,
wphywy do kasy przvimowano w kwitariuszach przychodowych K-103. co
stwierdzono na podstawie dowodow ujgtych w wymienionych wyzej raportach
kasowvch (dla dochodow ),

Nieprawidlowosci w zakresie obj¢tvm kontrolyg nie stwicrdzono
1.3, Stan rachunkéw bankowvch.

W okresie objetym kontrola obshuge biezacy budzetu prowadzil Bank Millenium S.A.
oddzinl w Chelmnie, Umowa na prowadezenie rachunku bankowego zawartu zostala w
dniu 17.04.1998r na cras nieokreslony (na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr
27AV/94 2 25.10.1994r). Na podstawie przeprowadzone) analizy kosziow obslugi
rachunku bankowego dokonane| zgodnie z przepisami art 34 ust 3 pkt 1 ustawy prawo
zamawich publicznyvch (Dz. U, 2 2006 Nr 164, poz. 1163 ze zm. (.jezeli zamowienia
udziela si¢ na czas nieoynaczony, wartosé zamdwicnia jest ustalana z uwzglednienicm
okresu 48 miesigey wykonywania umowy”) stwierdzono, ¢ tak ustalona wartosé
UmMOWY ha ¢Zas nicoznaczony nie przekracza progu  kwotowego okreslonego
przepisem art. 4 usl 8 prawa zamdwien publicznych. od kidrege uzaleznione jest

SLOSOWANIC ustawy,

Kontroli poddano zawiadomienie z Banku Millenium 5.A. dotyczace stanu srodkow
na poszescgdlnyveh ruchunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2007r. oraz wyciag
bankowe na deien 30.06.2008r, Powyvisze porownano z zapisami ewidencji ksiggowej,
Stwierdzono zeodnosé kwot wykazanveh w zawiadomieniu # saldami poszczegolnyvch

kont, Ustalono, ze dane w sprawozdaniu Rb-ST - roczne sprawozdanic o stanic
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srodkow na rachunkach bankowych samorzadowych jednostek budzetowyeh/jednostek

samorzadu tervitorialnego na koniee 2007 roku - byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

Wykaz rachunkdw bankowych Urzgdu Gminy Chelmno na dzied 31.12.2007r oraz
30.06.2008r stanow: zalgeznik Nr 1112 do protokolu kontroli, Wykaz obrazuje stan
srodkow pienigznyeh na rachunkach bankowyeh na daien 31.12.2007r 1 30.06,2008:

oraz powiazani¢ (ych rachunkow z poszczegdlnvmi kontami ewidencji ksiggowej.

1. Gospodarka drukami fcislego zarachowania.

Do drukow  scistego  zarachowania  nalezaly  crzeki  gotowkowe,  kwitarivszc
przychodowe K- 103, arkusze spisu 2 natury w chwili ich wydania przewodniczgecemu
komisjt inwentaryzacyjnel. Zasady postgpowania z drukami zostaly zawarte w
Instrukeji sporzadeania, obicgu 1 kontroli dokumentéw ksiggowveh stanowiace
zalacrmik Nr 2 do zarzadzemia Nr 15 Wojta Gminy Chelmno z dnia 30,12.2002r.
Ewidencja prowadzona byla w ksinzee drukdw scistego zarachowania, odrebnie dla
kardego rodzaju drukow,

Stan drukow byl zgodny 7 ewidencjg, Nie wniesiono uwag do prowadzone] ewidenci

drukow (patrz zalgeznik Nr 11 - protokal kontroli kasy),

3. Rozrachunki | roszezenia.

W zakresie rograchunkow i roszczen kontrolg objeto Konta rozrachunkowe budzetu
gminy oraz jednostki budzetowej (Urzgdu Gminy ) w zakresie:
— poprawnoesci rejestrowania obrotow na kontach rozrachunkowych svntletveznych
i analitycznych,
~ realnosci sald naleznodci | zobowiazan na koniec roku,

prawidlowosel regulowania zobowigzan | windyvkacji naleznosci.

Kontrola objetlo nastepujgea konta rozrachunkowe Urzedu;




) Konto 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami™,

Konto na 31.12.2007r wykazywalo nastgpujace stany:

B.O.

Wn 10.698,30 #

Ma T38.469,30 2
Obroty:

Wn 1.635.215,10

Mu 1 38534493 71
Salde

Wn 9.424.,65 21

Ma 48732549

Saldo Wn w kwocie 9.424,65 zi ornaczalo przedplatg na rzecz Energetvki Grudziadz >
preeznaczenicm na budowg nowyveh przyvlaczy energetycanych.
Saldo Ma oznacrato zobowigrania wobec kontrahentdw, na kiore skladaly sig kwoty:

- 1.544,91 7l — zobowigzanic wobec Energetyki Grudriadz, zaplacono w dniach:
4.01 2008 (WB nr 4/08, poz. 65, kwota 23,11 2l) oraz 7.01.2008r (WB nr 708
poz. 164, kwola 1.321.81 1),

— 305,00 #1 — zobowiyzanie wobce firmy Fkoenergia w Nowej Wsi, zaplacono
3.01.2008r (WB nr 3/08, poz. 40),

— HR.777.10 21 — zobowigzanie wobee Nordea Bank Polska S.A. oddzial w Gdyni z
tviulu umowy preelewu wicrzytelnosci nr BW W-PIL.N-OGDY2-32-000002 # dnia
17.06.2002r, umowa regulowala splatg zadluzenia z tywlu wykupionych precz
Bank wierzylelnosci, kiorych dluznikiem jest Gmina Chelmno, na podstawie
wydruku komputerowego — karta analitvezna konta 201/020 za okres 1.01,2007 -
31.12.2007r ustalono, #¢ splata zadtuzenia nastgpowala w wysokosel i terminach
okreslonyveh w umowie,

- 3.089.50 z1 — zobowiazanic wobec Wodociagi Chelmno, zaplacono w dniu
3.01.2008r (WB nr 3/08),

- 225000 2t — zobowigzanic wobec Combinata Poland Sp. # 0.0, 7 Sopot,
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zaplacono w dniach 2.01.2008r (WB nr 1/08, poe. 19 i 20; WB nr 4/08, poz. 67,
68 i 69).

— 409.358,97 2| - zobowigzanie wobec Wiclobranzowego Zakladu Uslug Sieradzki
7 Wloclawka, zaplacono w dniach: 4.01.2008r (WB nr 6/08, poz. 144, kwota
368.000,00 21), 18,01.2008r (WB nr 21/08, poz. 680, kwota 41.358,97 21).

W wyniku kontroli ustalono, ze w Kontrolowanej jednosice prowadzono ewidencjy

analitvezng zobowiazan wedlug Kontrahentow.

b). Konto 221 - Naleinodei 2 tvtulu dochoddw budictowych™.

Stan obrotow i sald na 31.12.2007r:

3.0.
Wn 414 828,92 71
Ma 152.566,89 z1
Cbroty:
Wn 2.297.954,03 4
Ma 2.292,036,18 z1
Saldo
Wn 307.409,56 71
Ma 34.229 68 zi

Na powyiszvm koncie ewidencjonowano nalesnosct z tviulu podatkéw 1 oplat,

Prawidlowosé prowadzone) ewidenci oraz realnosé wykazanyvch sald skontrolowano

przy kontroli rozdz. 1V, pkt. 1.2, ppkt. 1.2.1. — podatki i oplaty,

¢). Konto 225 — . Rozrachunki z budietami™,

Stan obrotow 1 sald na 31.12.2007r:

B.0.

Fa
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9.290.46 2
35.368,00 A

333.117,08 21
151.392.54 z1

44.353.00 21

Saldo Ma w kwocie 44.353,00 zi dotvesylo zobowigzania z tytulu naliczonego

podatku dochodowego od osob fizvernych w stosunku do Urzedu Skarbowego 7

tvtuhy: naliczonego wynagrodzenia wyplaconego w grudniu 2007r; dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za 2007r oraz zawartych umdéw #lecenia.

d). Konto 226 — . Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™,

Stan obrotéw i sald na 31.12.2007r wynosil:

.0,
Wn
Ma
Obroty:
Wn
Ma
Saldo
Wn
Ma

150.013,67 2
0

13,30 #
29.250,70 =1

120.776.27 #
0

Konto shunvlo do ewidencjonowania diugoterminowych naleznosci budzetowych

(zahipotckowanveh naleznodei # tviutu dochodow budzetowych). Saldo Wn oznaczalo

warlosé naleznosei zabezpicezonych hipoteka.

Konto opisano w rozdeiale [V pkt 1.2 protokolu kontroli,



¢l Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne™.

Stan obrotow i sald na 31.12.2007r wynosil:

B.O.

Wn 0

Ma 256.503,71 7
Obroty:

Wn 1.683.916.99 zi

Ma 1.686.235,4%9 2|
Saldo

Wn 0

Ma 258.822.21 2t

Konto shizylo do ewidencji rozrachunkow z tytulu skladek na ZUS i Fundusz Pracy.
Saldo Ma w kwocie 258 822,21 #l dotyezylo naliczonych skladek na ubcrpieczenic
spoleezne oraz na Fundusz Prucy od wyplaconych wynagrodzen w miesigeu grudniu

2007,

f). Konto 231 - . Rozrachunki # tytulu wynagrodeen™.

Stan obrotow i sald na 31.12.2007r wynosit:

B.O.

Wn 0

Ma 236.347.61 zi
Obroty:

Wn 4.059.757 48 z!

Ma 4.068.965.36 21
Saldo

Wi ]

Ma 245.555,49 =

i
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Saldo Ma w kwocie 24555549 2zl na dzien 31.12.2007r osnaczalo zobowiazania
jednostki z tvluly dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007t Prowadzono
ewidencie analityczna (imienne karty wynagrodzen prowadzone w  formic

komputerowej ).

g). Konto 234 —  Pozostate rozrachunki » pracownikami®™.

Stan obrotow i sald na 31.12.2007r wynosil:

B.O.
Wn 133.611.00 «
Ma 0
Obroly:
Wn 234.361 .88 71
Ma 246.557 88 21
Saldo
Wn 121.415,00 zi
Ma 0

Konto stuzylo do ewidencji naleznosci i zobowigzan wobec pracownikow 7 innvch
tvtuléw niz wynagrodzenia (np. zaliczki. udzielone pozyczki z ZFSS)

dziclone pracownikom zaliczki zostaty rozliczone na koniec roku.

Saldo Wn na dzien 31.12.2007r w kwocie 121.415,00 zt oznaczalo stan naleznosci od
pracownikiw 2 tytulu posyceek zaciagnigtych z Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.
h). Konto 240 — Pozostale rozrachunki™,
Stan obrotow 1 sald na 31.12.2007r wynosik:

B.O.
Wn B5.636.46
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o

Ma 57.506,72 =

Obroty:
Wn 391009051 #
Ma 3.916.231.43 z
Saldo
Wn 98.565,22 =1
Ma 76.576,40 21

Konto stuzyvioe do ewidencji naleznosdcl, roszcrzen | zobowigzan nicobjgtyveh ewidenciy
na kontach 201-234 (np. skladek ubezpieczeniowvch itp.),

Do komta prowadzono ewidencie analitverng technika recena wedlug poseczegolnyeh
tviulow.

Ponadto stwierdzono, iz w kontrolowane] jednostce nie prowadzono konta 290 -
~odpisy aktualizujgee nalenosci™, shuwracego do ewidencji odpisow aklualizujacvch
naleznosci watpliwe i nalesnosci 2 tytulu odsetek prevpisanyeh, ale nic wplaconveh,
Powy#sze stanowilo naruszenie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finansow z 28
lipca 2006r w sprawie szcregotowvch zasad rachunkowoscl oraz planow kont dla
budsetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzgdu terviorialnego oraz nicktérveh
jednostek sektorn finansow publicanych (D U, 2 2006 Nr 142, por. 1020)
Zatacznika WNr 2 Plan kont dla jednostek budzetowyeh, zakladow budzetowyveh,
gospodarstw pomocniczych jednostck budzetowych™.

Na podstawie danyveh z ewidencii podatkowe) stwicrdzono, 7 suma odsetek na dzien
31.12.2007r z tytubu niczaplaconyeh podatkow wyniosta 128.633 21,

Osobg odpowicdzialng za powyzsee namiszenia jest p. Krystvna Sawicka - Skarbnik

Gminy.

kontroly objeto nustepujace konta rozrachunkowe budietu gminy:

a). Konto 222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych™.

#
I e Pt
' é \ Mmhw 26



B.O.
Wn
Ma
Obroty:
Wn
Ma
B.7.

1.630.869,15 &l
1.630.869,15 2|
0

Konto sluzvlo do ewidencji rozliczen z jednosikami budzetowymi z tvtulu
realizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych.

b). Konto 224

3.0
Wn
Ma
Obroty
Wn
Ma
Saldo
Wn
Ma

JRozrachunki bud#etu™.

94.224 99 7|
|9 683,95 71

26126418 7
202 442 06 21

£3.916,23 &l
4055507 =t

Na saldo Wn | Ma skladaty sig:

Wn Ma
1. Udzialy gmin w podatkach stanowigeych
dochdd baklzetu panstWil..eessssmsmenaes RPN, - § . .o [ FR—— | N—
W Lym:
- od ostb fizveznvch 756: 756218 001. ... 83 201,00 . | SRS
- od os0b prawnych 756: 75621 §002......c.ooccn 3523 el D,

2. Podatek od cxynnosci cywilnoprawnych

2 a1 /4
| Rtian,



756 : 75616 § 050 ... 1o, e SO0, eesveseeai e,

Ruzem: 83 916,23 «, 1]

3. Zwrot 7 rozliczenia dotacji zn 2007, ... A0 535,07 A,
wtym:

DI001095 8 2000, vvvesseeee OO 0.70 71,
HATEEIYS B 2000 iissmmm o i, R L 507,08 =,
BB BRI O0M0.. .o inii i i i R T L R P LA S42003 gl
BILBIZIA & BOT0...c.onvirreecomnrrraiinnensssrnsnnsrnsisrine sasssss cvenill 2O 20 41,
B52: 8529582030, ...0..vneiireeieeier et et e e enen. ] 82554 21
B54:853415§ 2030........... A T e e R R 4 173.64 71,
BE2:BS2128 2010 .0 vvvviirrviiir i, N e e PO RITEE 2K 853,88 7l

Razem: 831 916,22 7l 40 553507 zl
c). Konto 225 -, Rozliczenie wydatkéw niewygasajacyveh”.

B.O.
Ma 610.892.67 2l
Obroty
Wn 1.026.251,67 zi
Ma 0
Saldo
Wn 41535900 A

Saldo Wn oznaczalo stan nicrozliczonych srodkow preckazanych na realizacje

wydatkow nicwygasajacveh,

d). Konto 240 - _Pozostale rozrachunki™.

B.O.
Wn 5791917 4



Ma 319.046,64 2

Obroty
Wn 4.264.263,86 #1
Ma 4.381.499.96 71
saldo
Wn Y,302,00
Ma IBT.065,57

Na saldo Wn i Ma skladaly si¢:

Wn Ma

1. Zabezpieczenic nalczylego wykonania umowy oczysaczalnic. ... 10 000.00 21
2. Wadiem na udzial w prretargu PPHU KONAR..... e | 500,00 2,
3. Wadium - udzinl w przetargu ORPOD................ vevend D000 21,
4. Wadium na udzial w preetargu Gardenia Sport......oooiinmnne, 6 000,00 #,
5. Zabezpicczenie nalezyvtego wykonania umowy Card kapima............. e e 5 000,00 21,
6. Zabezpicczenie nalezytego wykonania KOGA.o R 4 443,85 =1,
7. Zabespieczenic nalezylego wykonania PPUH KONAR. ... R vy, 7 892,78 .
8. Zabezpicczenie nalezviego wykonania umowy Krupinski................ RO 1 240,00 4,
9. wadium na udzial w przetargu - kupno daiatek.. ... i TT428 =,
10. Potrgeenia, skladki 715 i podatek od umoéw 2 realizacji projekiu . Rownanie szans™,

potracenia, podatek i skladki ZUS za grudzicd bibliotek..........ccoeeennnnn 1 17234 21
11. Srodki na skladki 7US od robot publicznych preekazane przez PUP

w grudniu a oplacone w styczniu 2008 r ... ...1 008,74 2L,
12, Fundusz remontowy wspohwladcicieli budynkdw

komunalnyeh. . ' : ...20 389.58 .
13 Wplaty za :lnmu:l:, osobiste nie ndpm“mimne do UW.. s PO 2,
14. rozliczenie z tytulu VAT (nadplata)...ooooooiiiinin B T3RIS B e enininna | J
15, Wynagrodzeniv srefundowane w styczniu 2008« ... P 72 e - SRV R
16, Wplaty nu praydomowe oczyszezanie sciekow....oane e R 44 900,00 =1,
17. Subwencja ofwintowa na styeeen 2008 rok............... ISUOTRE | . B | i A

Razem: 9 302,00 = 387 665,57 21,
i



¢). Konto 250 - Poryerka dla Lokalne) Grupy Dziatania Vistula Terra Culmensis™,

B.O.
Wn
Ma 0

Obroty:
Wi 26.000,00 zi
Ma 0

Saldo
Wn 26,000,00
Ma ]

Salde Wn w kwocie 26,000,00 dotveeyto pozvezki udzielone lokalne) grupic
dzialania ..Vistula — lTerra Culmensis — Rozwdj preez Tradyeje™ na podstawic umows
nr 12007 z dma 19.04.2007r. Udzielenic pozyvezki przewidziano w  uchwale
budzetowej na 2007 rok,

Ponadto stwicrdzono, 2¢ w 2(07r mic prowadzono konta 260 - . Jobowiazania
finansowe™ mimo wystgpowania »darzen, Ktore winny by¢ ujmowane ny tym Koncie.
Zagadnicnic opisano w pkl 3 niniejsego rozdzialu — Kredyty, pozyezki. porgezenia.

4. Inwentarvzacja.

1. lnwentarvzacja gotowki w kasie.

Inwentaryzacjg przeprowadzono na 31.12.2007r,

2. lowentaryzacja gotowki w banku

Inwentarvzacjc przeprowadzono poprzez wevskanie na 31.12.2007 r. zestawienia sald z

banku prowadzacego obsluge Kasowy gminy,

::' i 3 0 -
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3. Inwentarvzacja nalenosci.

Na koniec 2007 roku nic stwierdzono wystgpowania naleinosci podlegajacych

Inwentaryzacjl.

5. Kredyty, poiyezki | porgczenia,

5.1. Kredyty.

Kontrolowana jednostka prowadzila do ewidencji kredytow konto 134 _Kredyty
bankowe™.

W kontrolowanym okresie konto wykazywalo nastgpujace stany:

Stan na 31.12.2007r;

B.O.

Ma 1.823.405,18 #
Obrotv:

Wn 577.511.38

Ma T6R.000,00 2
Saldo

Ma 2.013.893.80 zi
Stan na 30,06 2008r:
B.().

Ma 263.893,80 7
Obroty:

Wn 31.700.00 21

Ma 0

31 :'EFL%J.J{‘I g



Saldo
Ma 232.193.80 7l

Saldo Ma na dzien 30,06.2008r oznaczato wysokosé pozostatveh do splaty kredytow
wg stanu na dzien 30.06. 2008

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, z¢ w 2007r na koncic 134 -
WKredyty bankowe” ksiggowano rowniez zaciggnigte pozyczki. Powvzsze bylo
niczgodne z przepisami Rozporzidzenia Ministra Finansdw z 28 lipca 2006r w
sprawic szezegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budretow jednostek samorzadu tervtorialnego oraz nicktoryeh jednosiek  sektora
finansow publicanyvch (Dz. U. z 2006 Nr 142, poz. 1020) - Zatgcznika Nr | ,.Plan kont
dia budzetu panstwa 1| budfetoéw jednostek samorzadu tervienizlnego”™, zgodnie 2
ktérym | Konto 134 shazy do ewidencii kredyiow bankowveh zaciggnietveh na
finansowanie budetn”, a do , ewidencii zobowigzan zaliczamyeh do zobowigzan
finansowych, = wyjquklem fredyiow bankowych. a w szczegilnosel = tvtulu
zaciggnigiveh poZyezek { wyemitowanyveh instrumentiw finansowveh ™ shuzy Konto 260,
Nalezy podkreslic, z¢ powvisza nieprawidlowodé miala micjsce w 2007r. Od
1.01.2008r ewidencja kredyviow bankowych i pozyvceck jest prowadzona prawidlowo,
odpowiednio na kontach 134 oraz 260,

Tvm samym saldo Ma konta 134 - _Kredyty bankowe™ na 31.12.2007r oznacralo
wysokose pozostatych do splaty kredviow i pozyeeck, obroty Wn konta 134 za 2007r
dotvezyly splaty zarbwno kredylow 1 pozyvesek natomiast obroty Ma konta 134
oznaczaty przychody z tyviehu zaciagnictveh pozyezek (jednostka nie zaciagala
kredvtow w 2007r 1 w | polroczu 2008r). Lwidencia analitvezna do konta 134
prowadzona byvla wedlug poseczegolnyeh yuldw (kredytow i pozyezek) 1 pozwalata
na uzvskanie informacji o wysokoscl zadluzenia z poszezegolnego tviulu oraz

wiclkosci splat #za 2007r i 2008r.

Na podstawic wydruku kemputerowego konta 134 (analityka) ustalono, ze na drien
1.01 20017r jednostka posiadala:
- kredyt w kwocie 370,765,18 zl, zaciagnigty w BISE S A. na podstawic umow

[
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kredytu nr 1998-2607 oraz nr 1998-2608 z dnia 22.12.1998r (wraz 7 aneksami 2
dnia 25.10.2001r i 29.10.2001r), kredyt denominowany w euro i dolarse 2
przeznaczeniem nn slinansowanie rozbudowy Szkoly Podstawowej w Matych
Lunawach.

kredvt w kwocie B6.640.00 2| zacigeniety w PKO BP S.A. na podstawie umowy
e 310-13/311/252001  pa sfinansowanic  zadania  inwestycyjnego
Wodociagowanie wsi Nowe Dobra, Kolno, Gome Wymiary, Ostrow Swiecki™

kredy zostal splacony w calodci zgodnic 2 umowa w dniu 26.10.2007r.
Ustalono, #e splaty kredyvtu dokonano na zasadach | w terminach przewidzianych w

zawartych umowach. Na koncie 134 ujeto roznice kursowe (dotyczace spiaty kredviu

wobee BISE 5.A.) w wysokosci 34.642,38 71 (obroty po stronic Wn konta 134).

5.2. Poivczki.

Jak zaznaczono w pkt 5.1, - Kredyty, kontrolowana jednostka prowadezila w 2007y
konto 134 — . Kredyty bankowe™ do ewidencjonowania zaciaganych pozyczek. Konto
260 - , Zobowigzania finansowe™ prowadzono od 1.01.2008r,

W 2008r konto 260 wyvkazywalo nasigpujace stany:

Stan ng 30,06.2008r:

B.O. (1.01.2008r)

Ma 1.750.000,00 «I
Ohbroty:
Wn 367.000.00 7
Ma 0
Saldo
Ma 1.383.000,00 7|



Obroty Wn osnaczaly wartosé splaconych pozvezek (od 1.01.2008r do 30.06.2008r),

Saldo Ma oznaczato wysokosé porostalveh do splaty pozverek wz stanu na dzien
30.06.2008¢
Na podstawie

sprownzdan [Rb-2 za 2007r oraz | polrocre 2008r,

— zapisow ewidencii ksiggowej (konto 134 1 260),

prreediozonych umdw,

ustalono. 7e kontrolowana jednostka splacala nizej wvmicnione pozvezki:

pozvezke 7 WFOSIGW w Toruniu w kwocie 40000000 2 na budowe
przydomowych oczyszczalni Scickow (zaciagnigta na podstawic umowy nr
PTO6061/0OW-0s7 7z dnia 16.11.2006r); pozostata do splaty na drien 30.06 2008r
kwota 260,000,000 21, koniec splaty planowany jest na 31.03.201 0r,

pozveeke 2 WFOSIGW w Toruniu w kwocie 30000000 zI na budowe
preydomowyeh oczyszezalni Scickdw (zaciagnicta na podstawie umowy nr
PT03033/0W-psz 2 dnia 5.10.2005r): na dzien 30.06.2008r nie wystepowalo
zadluzenic # tytulu ww podyvezki, w 2008 WEOSIGW umorzyl gminic kwolg
O 000,00 71,

pozverke ¢ WIOSIGW w Toruniu w kwocie 368.000,00 zI na budowg
przydomowych oczyszezalni sciekow w gminie Chelmno (zaciugnigta na
podstawie umowy nr PTOT02R/0OW-o0sz z dnia 18.12.2007r); pozostala do splaty
na dziea 30.06.2008r kwota 31R.000,00 zI, koniec splaty planowany jest na
31.05.2011r.

porvezke » WHOSIGW w Toruniu w kwocie 1.150.000,00 7| na budowe sieci
wodociagowe] 2z preylaczami we wsiach Nowe Dobra i Klamry - 1 etap
(zaciygnigta na podstuwie umowy nr PTO6036/OW-wo 2 dnia 29.09.2006r);
pozostala do splary na dzien 30.06.2008r kwota R05.000,00 7. komec splaty
plunowany jest na 30.09.2011r,

Na podstawie prowadeone) ewidencji ksiegowe] ustalono, ¢ splaly  pozverek

dokomvwano zgodnie 2z postanowieniami zawartveh umow. Umorzenie czede

posvezki udzielong) na podstawie umowy ar PFTOS033/0W-os7 7 dnia 5.10.2005r w

.'.ll-’
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kwaocic 90,000.00 zi prawidiowo uj¢to na koncie 264,

5.3. Porgczenia.

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie udzielata porgezen. co stwierdzono na
podstawie sprawordun Rb-7 — kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowiazan

jednostki (...) 7za 2007 rok oraz za | polrocze 2008y,

i 4



IV. Wykonanie budzetu.

Budzet Gminy Chelmno na rok 2007 zostal uchwalony uchwaly Nr HI222/06 Rady
Gminy Chelmno # dnia 28 grudnia 2006 roku.
Dochody zaplanowano na kwolg 11.614.525 zi. wydatki na kwote 11.457.308 zi,
nadwy2ke budzetowa w Kwocie 157,217 71,
W trakeie 2007 r. wprowadzono 1] zmian do budzetu, zatwierdzonych uchwatami i
rarzadecniami. Uchwaly preckazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
Po dokonanych zmianach budzet zamkngt sig kwotami:

— po stronie dochoddw kwota 12.147.884 21,

- wydatkow 12.389.742 1,

— deficyt 241,858 21
Za okres sprawozdawezy dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 12.043.783 71,
co stunowilo 99,14 % planu.
Wydatki poniesiono w kwocie 11041104 21, co swmowilo 89,11 % planu po
zmianach.
Budzet gminy na koniee 2007r zamknal si¢ nadwyzka bud2etowa w wysokoser
1.002.682,00 21.
W uchwale budzetowej zgodnie z art. 184 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r o
finansach publicznych okreslono dochody z tytulu wydawania zeswolen na sprzedaz
napojow alkoholowyeh oraz wydalki na realizacje zadan okredlonveh w programie

profilaktyvki 1 rorwiazywania problemow alkoholowych | swalczania narkomanii.
1. Dochody budietowe.

Dochody planowance 1 wykonane oraz ich rodraje wedlug podeialek Klusyfikac
budictowe] #a 2007r. zostaly przedstawione w sprawordaniu Rb-278 roczne
sprawozdanie ¢ wykonaniy planu dochodow budretowveh za rok 2007, Plan |
wykonanic dochodow za 2007r stanowi zalgeznik Nr 1V/1 do prolokolu kontroli, plan
bowykonanie dochodow za | potrocze 2008 roku stanowi zalgeznik Nr 1Vi2 do

protokotu kontroli,

1 -
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1.1. Subwencje i dotacje
L.1.1. Subwencje.

Minister TFinansiw pismem Nr 5T3-4820-252006 przyznal gminie Chelmno
subwencie ogding na rok 2007. Po zmianach dokonanych w ciggu 2007 roku (ostatnie
pismo Ministra Finansow Nr ST5-4822-27g/BKU/07 2 dnia 22.11.2007r) subwencja

zostala przyznana w ostatecznie w kwocie 3.094.684 1. na kidra skiadaly si¢ :

- eS¢ oswinlowa - 3.356.409 7L
- gagsd wyrownawcza - 1.702.402 zi,
7 Wgo:
kwota podstawowa - 1.222.547 7
kwotn usupelniajaca - 479,855 #1
= uigal rownowazica -35.873 2t

Worwingku 2 Lvm, (2 wysokosé kwoty subweneji podstawowej, kirq otrzymuje gmina
salery od wysokosel wskainika dochodow podatkowych na | mieszkanca gminy do
wskainika dochodéw wsrystkich pmin - kontroli poddano prawidlowosé wykazania
danych w sprawordaniu Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych na deien 31.12.2007 w zakresie:

- dochodéw podatkowych,

skutkow obnizenia gormyvch stawek podatkow,
~ skutkéw udselonych przcz gming ulg, umorzen, zwolnien, odroczen

W sprawoedaniu Rb- PDP za rok 2007 wykazano nasigpujace skutki:

37 ﬂ‘ﬁr c:i";f‘ff’f



| | | |
Skutki decyzji rozkladajacyeh na raty i

Skutki obnizenia S AR
gimych stawek Skutki odraczajgeveh termin platnosci
| Wyszcsegolnienie podatkowych udzielonyvch |
obliczone za okres | ulg @ zwolnien G - | |
R ‘morzenie . :
| P zaleglosci Rufdfjiet?m e
|I | . pl:n.lulhﬂ\\'}'ﬂh T‘Jl-"_'r.l MW rChia
| Podatckrolny | 77.240.13 4 0 1.606,16 z 2.900.50 z1
Podatek od - o —_ “
nieruchomosci 23141338 7 197.460,70 2 . 6.297.76 7 ¥
Podatck lesny 0 [ 0 0 | 0
Podatek od drodkdw
transp, 0 . | = g |
Kontrolyg objgto:

uchwalg Nr [I/142006 Rady Gminy Chelmno 2z dnia 5.12.2006r w sprawie
okreslenia stawek w podatku od nieruchomosci na 2007r,

— uchwalg Nr 11132006 Rady Gminy Chelmno z dnin 5.12.2006r w sprawie
obnizenia  srednic) ceny skupu 2vin za pierwsze trey  kwartaly  roku
popreedzajgeege rok podatkowy stanowigey podstawg do naliczania podatku
rolnego w 2007 roku na terenic Gminy Chelmno,

- rejesir przypisow i odpisow,

— decyzje o rozlozeniu na raty i umorzeniu zaleglosci podatkowych - 100%,
rejestry umorzen i odroczen,

— zestawicnic skulkow obnizenia gomvch stawek 1 udzielonyvch zwolnien w
podathu od nieruchomosci w indywidualnyeh gospodarstwach rolnyeh w 2007,

- zestuwienie skutkow obnizenia gommyceh stawek 1 udziclonveh zwolnien w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne w 2007r,
zestuwienie skutkow obnizenia gérnyeh stawek podatku rolnego w 2007r -
osoby [izyczne | prawne.

Dane wynikajace 7z wymicnionej wyiej dokumeniacji pordwnano z danvmi
wynikajgeymi ze sprawozdan Rb-PDP za 2007 rok oraz Rb-278 za 2007r, Stwicrdzono
sgodnose  sporzadzonych przez jednostke sprawozdan » ewidencly ksiegowa |

podatkowy,

Varesa



1.1.2. Dotacje.

Ogolna kwota otrzymanych przez Gming dotacji w 2007 roku wyniosla 3.705.351.71
7} Lego:
- dotacje na zadania zlecone 7 vakresu administracji rzadowe] (§ 2010)
2.207.440.38 71,
— dotacje na zadania wlasne (§ 2030) — 695.951.26 1,
dotacje na zadania realizowanc na podstawic porozumien (§ 2320) -
24,124.00 zt,
- dotacje na zdania i zakupy inwestyeyine (§ 6610, § 6260, § 6339, § 6338, §
6337)-T77.835,57 =
Szczegilowe zestawienic dotacji 2 uwzglednieniem podzialek Klasyfikacji budzctowe]
zawarto w zalaceniku nr 1V/3 do protokolu kontroli.
Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji, rozliczania opisano w rozdriale V1 protokolu

kontroli.

1.2. Dochody z tytulu podatkdw i oplat.

Wphowy 7 lvtuhn podatkéw | oplat w 2007 roku wyniosly 1.880.830 zI wobec
1.853.000 zi planu (wykonani¢ 102%). Do najwickszych kwotowo w sakresic
wykonania nalezaly:
~ podatek od nieruchomosei — 1. 108,796,771 21,
— podatek rolny — 488.407,72 &
podatek od srodkdw transportowych — 175.623,54 21,

Wphwy 2 tyvtulu podatkow i oplat w [ pélroczu 2008 roku wyniosly 1.016.393 2l
wobec 1,961.000 2l planu na caly 2008 rok (wykonanie 32%). Do najwickszych
kwotowo w 2akresic wykonania nulezaly:
— podatek od nieruchomosci — 564 454,33 71,
podatek rolny - 315.503,16 71,
— podutek od Srodkdw transportowych - 80.381.21 21,
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1.2.1. Ewidencja z tytulu podatkow i oplat.

Urzadsenia ewidencyjno-ksiggowe.
Zasady Ewidencji podatkow i oplat w jednosice zostaly uregulowane zarzadzeniem Nr

1407 Wojta Gminy Chelmno ¢ dnia 2R.12.2007r w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci podatkow | oplat lokalnych. Uregulowania okreslono w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 21 ¢zerwea 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw i oplar (...) (De U
Nr 112 poz. 761).

Ewidencja analityezna prowadzona w postaci tzw.  Kartotek podatnika” pozwalala
ustalic: przypisy. wplaty, zaleglosci i nadplaty oraz odpisy.

Poboru podatkow dokonywano popreez: wplaty na konto bankowe, kasg na podstawic
kwitariuszy k-103 oraz poprzez inkasentow na podstawie kwitariuszy k-103, Wplaty 2
kasy byvly nanoszone na konta poszczegolnyeh podatnikow.

Dowody wplat ksiggowane byly w ewidencji analitycenej na poszczegalnyveh kontach
podatnikow | w ewidencji synletycznej na koncie 221 wg klasy fikacji budzetowej.
Prawidlowosd dokonywanych ebrotéw na koncie 221 skontrolowano na podstawie
wydrukow komputerowych konta 221 (rozdz. 75616 § 0320) za miesiaee: pazdsiernik
i listopad 2007t oraz marzee 2008 i pordwnano 2 wyciggami bunkowymi Ne WD 395,
397, 399 401, 403, 707, 408, 410, 418, 422, 444, 448, 450, 452, 454, 456, 458, 463,
467, 475, 89, 92, 93, 95, 97, 101, 103, 105, 107, 111, 112, 114, 116,

Po stromie Ma konta 221 ewidencjonowano wplaty z tviulu podatkow wedlug
wyveiggow bankowwveh,

Po stronie Wn konta 221 dokonywano preypisow naleznosici budzetowveh na koniec
kazdego micsiaca na  podstawie dokumentacji podatkowe). po  uwzglednieniu
preypisow 1 odpisow.

Pordwnano wydruki komputerowe ¢ ewidencji analityeznej podatku rolnego 1 od
nicruchomosci osob fizyveznyeh i prawnyech za miesiace paidsiemnik i listopad 2007r
oraz marzec 2008t z ewidenciy svntetvezna. Roinic nie stwierdzono.

Lstalono:
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- wplaty w poszezegdinych podatkach uzgadniane byly w okresach miesigeanych,

- wplaty podatkéw ujmowano odrebnic - wedlug klasyfikacji budictowej.

Na dzien 31.12.2007r roku poréwnano danc wykazane w sprawozdaniu RB-275 2
wykonania dochodow budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji analityczng i

syntetveznej, Roznic nie stwierdzono,

Terminowosc wplat.
Terminowosd wplat skontrolowano na podstawie kartolek podatnikow osob lizyeznych
i prawnych o nastgpujacych numerach:
podatek od nicruchomosci (os. fizycene): 100026, 110017, 120034, 130008,
140025, 150022, 160011, 180020, 190003, 60031, 30074, 60024,
podatek rolny (os. fizyeeney: 10008, 20025, 300015, 40012, 50007, 60056,
70073, 80026, 90004, 100026, 110017, 120034, 130008, 140025, 130022,
160011, 170005, 180020, 190003, 170140,
- podatck rolny (os. prawne): 5020005, 5020006, 3020007,
- podatek od nieruchomosci (os. prawne): 5030002, 3030005, 5030008, 5030009,
5030014, 5030016.
W oprzvietej probic stwierdzono nicterminowe regulowanie naleznoser.
Od nicterminowo dokonanych wplal pobierano odsetki zgodnie 2 przepisami ant. 53 §1
ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowu (Dz. U, z 2005 Nr 8 poz. 60 ze

an.)

1.2.2. Dokumentacja w zakresie wymiaru podatkow.

W kontrolowane] jednostee ewidencia w zakresie wymiaru | poboru podatkim
prowadzona byla techniky komputerowg przy uzyciu programu . Podatki™ auterstwa T.
K. Groszek # Firmy Info-System z siedziba w Legionowie.
Do ewidencji wymiarowej prowadzono nastgpujgee urzydzenia;

- rejestry wymiarowe,

— rejestry przypisow i odpisow,

rejestry ulg ustawowych w podatku rolnym, :KJ -
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- Karty gospodarstw,
- karty nieruchomosci,
- wykazy nicruchomosci skladane przez osoby {izyczne i prawne,
- zaswiadczenia o zmianach geodezyvinyveh,
- deklaracje na podaick rolny od 0séb prawnveh,
inlormacje w sprawie podatku rolnego skladane przez osoby lzveene.
W 2007 roku na terenic gminy Chelmno zarcjestrowanych byvlo 1492 podatnikéw
podatku rolnego od osdb lizveznveh, 153 podatnikéw podatku od nicruchomodel od
osob fizyvernych oraz 14 podamikéw podatku rolnego od oséb prawnych 1 29
podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnyveh.
Prawidiowoid | terminowos¢ dokonania wymiaru:
Kontrole preeprowadzono na podstawie:
Uchwaly Nr [I/142006 Rady Gminy Chelmno # dnia 5.12.2006r w sprawie
okredlenia stawek w podatku od nicruchomosci na 2007r,
Uchwaly Nr II/15372006 Rady Gminy Chelmno 2 dnia 5.12.2006r w sprawic
obnizenia Sredniej ceny skupu zvta za  pierwsze trzy  kwartaly  roku
poprzedzajacego rok podatkowy stanowiacy podstawg do naliczania podatku
rolnego w 2007 roku na terenie Gminy Chelmno,
— rejestru wymiarowego, nakazow platniczych solectw: Starogrod Gomy, Eee
kalno.
potwierdsen odbioru decyzji wymiarowvch na rok 2007,
W zakresie wymiaru podatkow, terminowosci dorgeszenia decvzji wymiarowych
meprawidlowosc nie stwierdzono.
Prawidlowose naliczenia podatku i terminowos¢ skludania deklaracji prees osoby
prawne sprawdzono na podstawie zlozonvch deklaracji w sprawie podatku rolnego i
od nieruchomodei.
W 2007 roku deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosc ziozvio 29 podatnikow,
wosprawic podatku rolnego 14, Skontrolowano 100% ziozonyeh deklaracji zu rok
2007
W zakresie naliczenia podatku nieprawidlowosel nie stwicrdzono. Do podatnikow,

kidrzy nic zlozyli deklaracii w terminie okreslonym w przepisach art. 6 ust. 9 ustawy o
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podatkach i oplatach lokalnych i art. 6a usL® ustawy o podatku rolnym organ

podatkowy wysylal wezwania do zlozenia deklaracji.

1.2.3. Umorzenia, odroczenia, ulgi, zwolnienia w podatkue rolnym i od

nieruchomosei.

Kontroli poddane prawidlowoesé udsiclania swolnien 1 ulg w podatku rolnym na
podstawic art, 12 ust. | pkt 4 art. 13 { art.13a ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. 0
podatku rolnym (Dz. U. Nr 94 poe. 431 z 1993r z¢ 2m.).

W 2007r jednostka wydala 13 decyzji w sprawie ulg inwestveyjnych (2 czego 7
odmownych oraz 6 przyznajacych). W 2007r kwota wykorzystanych ulg wyniosta
20.674.24 71
W 2008r (do dnia kontroli) kwota wykorzystanych ulg wyniosta 34.172,92 71
W ozwigzku powvisaym do szczegdlowe] kontroli preyjeto sprawy  zakoncsone
wyvdaniem nizej] wymienionych decvzii  wraz  wnioskami | rachunkami
potwicrdzajacymi dokonanie wydatku:

~ decyzjanr PLEILIW.3111-11/07 # dnia 6.04.2007r,

— decyzja nr PLENL3111-10/07 £ dnia 20.03.2007r.

~ decyzjanr PLEIL3111-9/07 z dnia 20.03.2007T,

~ decyizja nr PLENL3111-8/07 2 dnia 6.03.2007r,

— decyzjanr PLEIILIW.3111-5/07 z dnia 23.02.2007r,

decvzja nr PLEITLIW.3111-3/07 7 dnia 23.02.2007r,
— decyzija nr PLEJW.IIL.3111-12/07 z dnia 17.01.2008r.

W opowyzszyvm nieprawidiowosel nie stwierdzono,

Ulgi 2 tviuly kupna gruptow:
W 2007r jednostka udziclita 18 ulg 2 tytutu Kupna gruntow na kwotg 37.347.33 21

W I polroczu 2008 jednostka udriclila 3 ulg 7 tylulu kupna gruniéw na Kwote
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44,840,539 21
Kontroli poddano 33,34 % wydanych decyveji w 2007 . - 1), 6 oraz 66,67% wydanyveh

decyvzp w I pdlroczu 2008r - 4 2 o nastepujgeych numerach:

PLEILIW.3110-17/2007 z dnia 24.10,2007r,
PLENTIW.3110-162007 £ dnia 30.08,2007T,
PLEITIW.3110-152007 £ dnia 2.08.2007r,
PLEAILIW.3110-142007 z dnia 27.06.2007r,
PLETIIW3110-132007 2 dnia 12.06.2007r,
PLFILIW.3110-12/2007 7 dnia 8.06.2007r,
PLENETW.3110-22008 z dnia 28.03.2008r,
PLEHEIW.3110-3/2008 z dnia 2.09.2008r.

W powyzrszvm nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Llgi #olnierskie:

W 2007 roku wydano 4 decveje w sprawie udzielenia ulg w podatku rolnym z tviulu

odbvwania zasadnicee) shuzby wojskowe) przez crlonkow rodzin na lgezng kwolg
407,20 .

Wl

polroczu 2008r. wydano 2 decyvzie w sprawice udzielenia takich ulg na kwolg

181.00 zl,
Kontroli poddano wszyvstkic udzielone ulgi 7olnierskie w 2007r i w [ polroczu 2008r.

W zwigzku powyzszym do szezegolowe] kontroli przyjeto sprawy  zakofcrzone

wydaniem nizej wyvmicnionveh decyvzji wraz wnioskami:

decyzja nr PLEIIGW.3111-1/2007 z dnia 29.01.2007r,
decvzia nr PLEINIIW.3111-272007 2 dnia 17.04.2007r,
deeyvzia nr PLEIIVIW.3111-3/2007 z dnia 5.10.2007r,
decygja nr PLEIIIW.3111-42007 2 dmia 16.10.2007T,
deevzia nr PLEIIVIW.3111-1/2008 z dnia 4.03. 2008,
decyzja nr PLEIILW.3111-2/2008 2 dnia 3.06.2008r.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresic udziclania ww. ulg.



Lmorzenia.

W 20071 jednostka wydala 48 decyzji umorzeniowych na igczna kwotg 7.903,92 i

Wl pélrocru 2008 jednostka wydata 22 decvzje umorzeniowe na laczna kwotg

4.837,37 1.

Kontroli poddano 12,50 % wvdanveh decyyji w 2007r, 4. 6 oraz 13.64% decyz)
I i 3 Y& 1

wydanveh w | polroczu 2008, (. 3 o nastgpujacych numurach:

PLEINAL.3113-27/2007 z dnia 29.06.2007r,
PLEILIL.3113-15/2007 z dnia 7.03.2007r,
PLEFIILAL.3113-17/2007 7 dnia 4.05.2007T,
PLEIIL.3113-182007 2 dnia 24.05 2007
PLEIIAL..3113-20/2007 » dnia 4.06.2007r,
PLEIULIL.3113-32/2007 z dnia 28.09.2007r,
PLEITAL. 3113-07/2008 7 dnia 9.04,2008r,
PLEINIIL.3113-09/2008 z dnia 14.04 2008,
PLEILIL.3113-14/2008 z dnia 6.06.2008r

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Cdroczenia:

W 20071 jednostka wydata 101 decyzji odroczeniowych na taczna kwote 28,139,60 =1

W 2008r (do dnia kontroli) jednostka wydata 41 decyzji odroczeniowych na laczna
kowote 15.050,00 zi,

Kontroli poddane 4,95 % wydanych decyzji w 2007r, 1. 3 oraz

wvdanyeh w 20081, i, 3 o nastgpujacych numerach:

PLF-3111/GD-111-43/2007 2 dnia 28.03.2007r,
PLE-3111/GD-111-40/2007 z dnia 28.03.2007r,
PLEF-3111/GD-31/2007 # dnia 27.03.2007r,
PLF-3111/GD-22/2007 2z dnia 11.04.2007r,
PLF-3111/DG-64/2007 z dnia 23.05.2007r,
PLE-3111-36/2008 z dnia 7.10.2008r,
PLE-/GID-3111-22/2008 z dnia 2.06.2008r,

&
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— PLF-GD-111-152008 z dnia 2.04.2008r.
Nie stwierdzono nieprawidiowosel prey wydawaniu decyzji o odroczeniu terminu

platnosci podatku.
1.2.4. Egzekucja podathkow,
Na podstawie wydrukow komputerowvch ewidencji analityczne] oséb lizveznych

~Lestawienin zbiorcee sald na deien 31.12.2007r" oraz rejestrow dochodow  osob

prawnych ustalono nast¢pujace zaleglosci w podatkach:

Laleglosci;
- podatek od nieruchomosci osoby fizveene - 8531823 zi
- podatck rolny osoby fizverne - 83.279.02 21,

podatek od nieruchomosci osoby prawne - 53,312 z,

podatek rolny osoby prawne - 961,86 2.

2 wykazu zalegloder podatku rolnege 1 od nieruchomosel, sporzadeonego na dzien
JLI2.2007 roka wybrano najwigcksze kwotowo zaleglodici i skontrolowano
prowadsona egzekuc)e.

Lo kentroli wybrano podatnikéw o numerach:

Usoby prawne:

- nr 5030011 - podatek od nieruchomaosci, zaleglosé w wysokosci 19.944.00 21, na
wyvmieniona zaleglosé organ podatkowy wystawil tviuly wykonaweze o nr
67949, 67959, 67951, 67932, 67953, 67954, 6755,

- nr 5030019 - podatek od nieruchomosci - zaleghtosé w wysokosei 19.753.00 1,
w sprawie locrzy si¢ spor 7 podainikiem przed Samorzadowym Kolegium
Odwolawesym, (dotyery uznania, czy linie Kablowe umicszczone w Kanalizach
kablowej stanowiy samodeiclng budowle w rozumieniu przepisow ustawy o

podatkach i oplatach lokalnveh | w konsekwencji czy podlegaja opodatkowaniu).
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Osoby fizvesne:

— nr 20045 - podutck od nicruchomosci - raleglosé w wysokosei 112,00 zl,
wystawiono  tviuly  wykonawcre. zabezpieczenic poprzez  ustanowienic
hipoteki.

— nr 20070 — podatek od nicruchomodci — zaleglosé w wysokosci 1.156,70 zi,
wystawiono tyluly wykonawcze. zaberpicczenic poprzez  ustanowienic
hipoteki,

— nr 50060 — podatek od nieruchomosei - zaleglosé w wysokosci 45.573.39 «l.
wystawiono  tviuly  wykonawcze, zabezpicczenie poprzer uslanowicrie
hipoteki, trwa cgzekucja komornicza,

~ nr R0070 - podatek od nieruchomosci - zaleglosci w wysokosei 336,80 «1,
wystawiono tyviuby wykonawcze,

— nr 110056 — podatek od nieruchomosel - zaleglodé w wysokoscl 403,20 21,
wystawiono tvtuby wykonawcze,

- 110065  podatek od nieruchomosci - zaleglos¢ w wysokosci 682,60 21,
wyslawiono  tytul  wykonaweze.,  zabezpicczenie poprzez  ustanowienie
hipoteki.

- mr 120225 - podatek od nieruchomosei — zaleglos¢ w wysokosci 5.416,70 21,
wystawiono  tyviuly  wykonawcze, zabezpicczenic poprzez ustanowicnie
hipoteki.

— nr 170055 - podatek od nieruchomosci - zaleglose w wysokoscl 7.364,39 21,
wystawiono  tytul  wykonawczy nr 58090, 60336, 62682, 64141,
zabezpicczenie poprzez uslanowienic hipoteki,

~ nr #0041 - podatek tolny — zaleglod¢ w wysokosci 3.797.46 2], wystawiono
wviuly wykonaweze nr 38100, 60345, 62650, 64187, zabezpieczenie poprecz
ustanowienic hipoteki.

Na wszystkie zaleglodei podatkowe laeznie wystano w 2007r 1250 upomniefi, a w |
polroczu 2008 341 upomnien. W preypadku braku wplaty wystawiano tytul
wykonawezy. W 2007r skierowano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego 268 wnioskow

o wszezeeie eprekucii administracyvinej. W 1 pilroczu skierowano tikich wnioskow

138.
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Ewidencja tytulow wykonawczyeh, upomnien prowadzona bvla zgodnie » zasadumi
okreslonymi w Rozporzadzeniu Mimistra Finansow 2z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawic wykonania nicktdrych przepisow ustawy o postepowaniu egeckucyinym w
administracji (Dz.U. z 01 Nr 137 poz. 1341 2e zm.).

Ustalono, 2ze kontrolowana jednostka  zabegspieczyvla nalesnosci podatkowe na
hipotckach preymusowych na kwotg 120.776,27 zi. (na 31.12.2007r).

Kontroli poddane  prawidlowosé  zaewidencjonowania  nalenosci  podatkowych
zaberpieceonyeh hipoteka. Stwierdzono, e powvisze naleimosci ksiggowane byvly na

koncie 226 , Diugoterminowe naleknosci budzetowe™,

1.3, Dochody z micnia.

Na podstawie sprawozdania RB27S- z wykonania planu dochodiw budzetowych
jednostki samorzagdu terytorialnego sporzadzonego za rok 2007 ustalono, 2e jednostka
osiagngla dochody 2 mienia w wysokosdei:
rozds. 70003, § 0470 — uzvikowanie wieczyste: 346,11 zl,
- rozdz. TO0035, § 0750 - najem i drierzawa: 20,167 34 21,
rozdz, 70005, § 0770 - spracdaz mienia: 119.239,52 71,
Razem: 139.752,97 zl.

Na podstawie sprawozdania RB27S- z wykonania planu dochodow budzetowyvch
Jednostkl samorzadu tervionialnego sporzadeonego za | potrocze 2008r usialono. e
jednostka osiagneln dochody 2 mienia w wyvsokosci:
- rozdz. TOOOS, § 0470 — wryvikowanie wicczyste: 346,08 #,
rozdz, 700035, § 0750 — najem i dzierzawa: 11.102.7R zi,
rozdi. TOOOS, § 0770 - spraeday mienia: 25.334,30 21,
Ruzem: 36.783,16 71,

Sprzedaz mienia apisano w rozdziale V pkt |: Gospodarka nieruchomoséciami,
W okresic objetvm kontroly nie obowiasvwala uchwala Rada Gminy Chelmno
ustalajgen zasad nabycia. #bycia i ob¢igzenia nieruchomodei oraz ich wydeierzawiania
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lub najmu.

Kontroly objeto nizej wymienione dochody:

Dochody £ czynseu dzierzuwnego.

Zasady dzierzawy gruntow stanowigecyeh mienie komunalne Gminy Chelmno zostaly
ustalone w zarzadzeniu Nr 17 Wojta Gminy z dnia 30.09.2007r.

Kontrolg objeto umowy deierzawy sawarte z dzierzawcami o numerach kartolek: 93,
30,41, 7.94, 73, 91, 90.

Ustalenia:

- wszystkic umowy dricrzawy byly zawarte na okres do 3 lal

- przy zawieraniu umow dzierzawy stosowano zasady okreslone w cylowanym
zarzgdzeniu Nr 17 Wéjta gminy Chetmno,

- sporradzano i podawano do publicznei wiadomosci wykazy nieruchomosc
przeznaczonvch do oddania w dzierzawg zgodnie 7 przepisami art. 35 vst |
ustawy Z dnia 21 sierpnia 1997r 0 gospodarce nieruchomosciami (De. U, z 2004r
Nr 261, poz. 2603 z¢ zm.),

~ w kartach kontowych prowadzonyveh dla poszezegdlnych dzierzuwcow praypis
ceyvnszu byl zgodny 7 wykazami czynszu dzierzawnego sporzadzonymi precz
Referat Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Infrastruktury,

Zaleghodcei 7 tylulu czynseu dzierzawnego na dzien 31.12.2007r wynosily 1.009,90 21,
Diierzawcom, ktorzy zalegali w zaplacie czynszu wysylane byly upomnienia.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci jednostka naliczala odsetki za zwloke,

Dochody 7 najmu lokali micszkalnych,
Dochody z tytutu czyvnszu najmu a lokale mieszkalne w 2007 roku wyniosly 7.665,54
7l a w I polroczu 2008r wyniosty 3.469.21 .

Zasadv ustalania wysokosci czyvnszu za lokale micsskalne zostaly w jednostce
okreslone Uchwalg Nr 164/XX/2000 Rady Gminy Chelmno z dniy 28.12.2000r w
sprawic ustalenia stawek czynszu regulowanege za lokale micszkaine na terenie

Gminy Chelmno. W niniejsze] uchwale okreslono réwniez czyvnniki wphywajgce na
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wysokose caynszu.

Cytowana uchwala Rada Gminy Chelmno ustalila stawki czynszu najmu lokali
mieszkalnych, Uchwala powyzsza podjeta byla na podstuwie ustawy z dnia 2 lipea
1994r o najmie lokali micszkalnych i dodatkach mieszkaniowvch (tekst jednolity z
1998r Dz U, Nr 120, poz, TR7 ze zm.), ktora obowigzywala do dnia 9,07.2001r. Od
dnia 10.07.2001r. obowigzywala ustawa z dnia 21 czerwea 2001r o ochronie praw

lokatorow, micszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (1ekst

jednolity z 2005r Dz, U, Nr 31, poz, 266 ze zm.). Wyzej wymieniona ustawa w art, 21

ust, 1 natozyla na Radg Gminy obowigzek podjgcia uchwaly okreslajacei:

- wicloletnie programy gospodarowania micszkaniowym zasobem gminy,

- zasudy wynajmowania lokali wehodzaeyeh w sklad mieszkuniowego zasobu

gminy, W tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali (...).
Ustalonoe, ze do dnia kontroli Rada Gminy Chelmno nie podjela uchwaly w sprawie
wicloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Nie podiccie precz Rade Gminy Chelmno stosownej uchwaly stanowi naruszenie
precpisow arl, 21 ust. 1 ustawy # dnia 21 czerwea 2001r o ochronie praw lokatoraw,
micszkaniowym zasobie gminy i zmianic Kodeksu cywilnego (1ekst jednolity z 2005r.
Dz, U, or 31, poz.266 ze 2m.).
Woewiazku £ ww. nieprawidlowoscin awrdcono sie do Waojtn Gminy - p. Krzysetola
Wypiia o wyjasnienie przyczyn jej wystapienia. Wyjasnienia stanowia zalacznik Nr
IVid, Wajt wyjasnil, &2 mieszkaniowy zasdd gminy to zaledwie 3 lokali
mieszkalnveh (.0, kiore od wielu lar znajdujq sig w rekach rveh samyeh wiascicieli ™.
Waot poinformowal ponadto, Zze przysigpiono do przygotowywania  stosownych
projekiow uchwal, aby na najblizszym posiedzeniu Rady Gminy preedstawié je do
uchwalenia.
Kontrole preeprowadzono w zakresie prawidlowosci naliczenia stawek crynszu 7a
najem lokali mieszkalnyeh oraz lerminowosel wplat, Kontrolg objeto umowy najmu
lokali micszkalnych zawarte z najemcami o numerach kant kontowych 6, 14, 22, 43,
45, 33, wraz z kartami Kontowymi.
W zakresie prawidlowose nuliczana czvnszu nicprawidlowosci nie stwierdzono.

Laleglosci z tytulu covnszu najmu na deien 30.06.2008r 13.706,10 71
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W 2008 roku wyslano na zalcglodei coynszu najmu 7 wezwan przed sadowych. Od

nieterminowo regulowanych naleznodci naliczano odsetki za zwloke.

1.4. Inne dochody.

Dochody z tvtulu oplat za Kkorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowvch.

Na podstawie wydruke komputcrowego komta 901 dla klasvfikacji budzetowej
750/75618/0480 — _oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™ oraz
sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych j.s.0. za rok 2007 (w
dz. 756 rozde. 75618 § 0480) stwierdzono, 7¢ kontrolowana jednostka uzyskala w
2007r dochody 7 tvtulu korzystania 2 zezwoled na sprzedaz napojow alkoholowyeh w
kwocie 40.325,73 zl.

Na podstawie wydruku komputerowego konta 901 dia Klasyfikacji budzetowc)
T50/7561%/0480 — _oplaly #a zezwolenia na sprecdaz napojow alkoholowyeh™ oraz
sprawordania Rb-27$ 7 wykonania planu dochodow budzetowych jst. za 1 pdlrocac
2008 (w dz, 756 rozdr. 75618 § 0480) stwierdrono, z¢ kontrolowana jednostka
uzyskata w 1 polrocru 2008 dochody 2 tytulu Korzystania 2 zezwolen na spraedaz

napojow alkoholowych w kwocie 28.841 87 2.

W preedmiotowym zakresie obowigzywala Uchwala Nr [X/98/03 Rady Gminy
Chelmno = dnia 4.12.2003r w sprawie okreslenia zasad usytuowania na lerenic gminy
miejse sprzedazy napojow alkoholowych, warunkow ich sprzedazy, ustalenia liceby
punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych powvzej 4.5% (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonyeh do spozycia poza miejscem jak i w micjscu sprzedazy tych
napojow.

Na podstawie prowadzonego rejestru zezwolen na sprzedaz napojéw alkcholowych
oraz zestawicnia podmiotéw, Ktorym wydano zezwolenia stwierdzono, ze w 2007r

funkcjonowalo lacznie 27 punktow sprzedazy napejow alkoholowych, z czego:
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23 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do sporycia poza
migjscem sprzedary,
4 punkty sprecdazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoZycin w micjscu
sprzedary,
Fakivezna liczba punktdw sprzedazy nie przekraczala limitu punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, okreslonego w evlowane] wyzej uchwale.
W nparcio o rejestr wydunych zezwolen na spreedaz napojow alkoholowych ustalono,
7e:
= w 2007r wydano 26 zezwolen na spreedaz  napojow  alkohelowyeh
preeznacconych do spozycia poza miejscem sprzedazy: nie wydano zezwolen na
sprzedaz  napojow  alkoholowych preeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,
= w | polroczu 2008r wydano 19 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
pracznaczonyeh do spozyeia poza migjscem spreedazy; nie wydano sezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozyeia w  migjscu

spreedazy,

Kontrole przeprowadzono w  zakresie prawidlowosei naliczania 1 terminowosc
wnoszenia oplal, podwyiZszania oplaty za korzystanic z  zerwolen, skladania
oswiadczen o warloscl spreedaiy napojow alkoholowych — art. 11" ustawy 7 dnia 26
paZdziernika 1982r o wychowaniu w trzeswosel 1 preeciwdziahiniu alkoholizmowi
(Dz U, Nr 147, poz. 1231 7e zm.).

Kontroly objglo nastepujace zezwolenia;
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Lp.

piwa alkoholu z wyjgtkiem piwa
‘ E; ‘ /A 152/2008 ‘ I/B/134/2008

Numer zezwolenia

Do 4.5% alkoholu oraz  Powviej 4.5% do 18% |

]

Powviej 18% alkoholu

8 1/B130:2007 1C/61/2007
3 I/A/148/2007 IB/130/2007
4 VA/147/2007 | I'B/129:2007 1/C/60/2007
s ‘ /A/150:2007 1/A/132/2007

‘ 6 1/A/155/2008 VB/136/2008
7 I/A/156/2008 I/B/137/2008
8.

 A15472008 L'B/135/2008

Uistalono, 7e:

kontrelowana  jednostka  prowadzila  ewidencje  analitverny  w postaci
indywidualnych  kart  Kontowych, umozliwiajyca pordwnanic  wielkosci
wnoszonych wplat z zapisami na kontach ksiggi glownej.

oéwiadczenia o wartodci spreedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim
prredsighiorey skiadali »godnie z terminem okreslonym w art. 11" ust. 4 z dnia
26.10.1982r o wychowaniu w trzezwodci i preeciwdziataniu alkoholizmowi;
wartosé  sprzedazy  obliczane oddzielnic dla  kazdego rodzaju  napojow
alkoholowych,

oplaty za wvdanie zcswolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly
naliczone zgodnie ¢ przepisami art. 11' ustawy: w badanej probie stwierdzono
ponadio preestrzeganic praepisow ustawy w zakresie termindw wnoszenia oplat
ra wydanie zerwolenia,

zezwolenia byvly wydawane przez Wojta Gminy Chelmno na pisemny wniosck
zainteresowanego, oddzielnic na poszezegdlny rodza) napojow alkoholowych.
zezwolenia  wydawano  po  uzyskaniu pozytywnej opinii gminneg)  komisji

rozwigzyvwania problemdw alkoholowych (zgodnie 7 art. 18 ust 3a ustawy ),
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— zerwolenia wydawano na czus oznaczony, nie krotszy niz 2 lata (w przypadku

sprzedazy napojow alkoholowych preeenaczonyeh do spozveia poza micjscem
spreedazy) zgodnic 7z art, 18 ust. 9 ust awy; w okresie objetym kontrola nie
wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przesnaczonyech do
spozycia w micjscu sprzedazy,
w  badanej probie siwierdzono 2 prevpadki  (zeewolenia o numerach:
FA/L48/2007 oraz I'B/13072007 dotyczace jednego podmiolu) wypasnigeia
serwolenia na podstawie art, 18 ust. 12 pkt § ustawy (niedokonanic wplaty w
terminic); jednostka wydala decyzja o wygasnigeiu zezwolenia,

~ w badancj probie siwierdzono 2 przypadki (zezwolenia o numerach 1A/ 1542008
oraz I/B/135/2008 dotyerace jednezo podmiotu) wygasniecia zeewolenia na
podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 (likwidacja punkiu sprzedazy). jednostka wydalu
decyzje o wygasnieciu scowolenia,

— w 2007 roku wydano 4 serwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych o numerach: [1/100:2007, TI/101/2007, 117102/2007, 1171032007:
zezwolenia wydawano przedsighiorcom posiadujycym zezwolenia na spreedasz
napojéw alkoholowych (zgodnie 2 art. 18! ust. | ustawy): zezwolenia wydawano
na okres do 2 dni; oplata byla wnoszona w prawidlowej wvsokoscl prred

wydaniem rerwolenia (zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawv).

2. Prevchody budietowe.

Jgodnie  z¢  sprawozdaniem  Rb-NDS, Kkwurtalnym  sprawordaniem o
nadwyzce'deficveie #a okres od 1 styermia do 31 grudmia 2007r. wykonanie
preychodow zamkneglo sic kwotg 801.498,00 #1
Skontrolowano wydruki komputerowe konta 134 -  Kredyty bankowe”,
Stwierdzono nicprawidiowe wymowanie porvczek na koncie 134 zamiast 260 -
Lobowigzania finansowe”™. Konta 260 nie prowadrono w 2007 roku,
Przychody dotyczvly zaciggni¢tveh pozyvezek w kwocie 768,000,000 zi
(ww. zagadnienia oraz nieprawidlowodel zwigzane 2 ujmowaniem zaciagnigtych
pozvczek na koncie 134 opisano w rozde. 1L pkt 5.1 1 5.2, — Kredyty 1 Poayezki).
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Pozostala kwota — 33.498,00 zl zostala ujeta w rubryce D17 sprawozdania Rb-MDS za
2007 - .inne zrodia”. Kwota oznaczala wolne $rodki juko nadwyike srodkow
pienigsnyveh na rachunku budzetu, wynikajaca z rozliczenia kredytow i pozyczck 2 lat
ubieghych,

Zgodnic  ze  sprawosdaniem  Rb-NDS,  kwartalnym  sprawozdaniem 0
nadwyzce/deficycic za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2008r, wykonanie
przychoddw zamknelo sig kwota 431.560.05 71

Kontrolowana jednostka nic uzyskiwala przychodow 7 tytulu Kredytow i pozyczek w i
polrocru 2008: (sprawordanie zgodne » ewidencja ksiggowa za okres od 1.01.2008r
do 30,06, 20081 - konta 134 § 260),

Kwaota 431.560.05 zi zostala ujeta w rubrvee D17 sprawoedania Rb-NDS za | polrocze
2008r ~ inne zrodia”. Kwota ornacrzala wolne drodki jako nadwyike Srodkow

pienigznych na rachunku budzetu.

3. Wydatki budzetowe

Budzel Gminy Chelmno na 2007 rok zgodnie z uchwala Nr 1T1/222/06 Kady Gminy
Chelmno # dnia 28 grudnia 2006r , wraz 12 zmianami okreslal wydatki ktore zostaly
zaplanowane w  kwocie 12.389.742.00 zi. Wykonane natomiast wymiosio

11.041.104.00 21 1j. 89%: planu.

- Wykonanic wydatkow preedstawia sig nastgpujavo;

Plan Wykonanie Yo
- wydatki biezace 10.322.709.00 2l 9.576.293.00 =i 92,7
- wydatki inwestyeyjne 1.067.033,00 =i 1.464.811.00 zi 70,8
Ogdlem: 12.389.742,00 zi 11.041. 104,00 21 L

Budzet Gminy Chelmno na 2008 rok zgodnie z uchwaly Nr X1'74/07
Rady Gminy 7 dnia 28 grudnia 2007 roku, wraz #¢ zmianami zakiadal wydatki
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ktore zostaty zaplanowane w kwocie 12.926.484 z1, wykonane zostaly natomiast w |
polroczu 2008 w wysokoscr 5,702,410 1
Strukture planu 1 wykonania wydatkow w 2007 roku 1 I poirocze 2008 wedlug

poszezegdinyveh tvtulow obrazuje zalgezniki nr IV/S do protokolu Kontroli.

Zgodnosé wydatkowanveh kwot 7 planem finansowym,
Kontroli  poddano wykonanie planu wydatkéw Gminy na dzien 26.09.2007r, 1). na
dzien przed smiang planu dokonang Uchwata Rady Gminy Chelmno Nr VIII/S8/07 #
dnia 27.09. 2007r.
Kontrola objeto:
- plan finansowy wydatkow obowigzujacy w dniu 26.09.2007 r.,
- wykonanic wymienionvch wydatkdéw w  deialach, rozdeiniach  na deien
26,00.2007r.,
Ustalenia:
Na podstawie planu wydatkow 1 ewidencji ksiggowe] (zapisy wg stanu na dzien jak
wyviel) ustalono, 2¢ na dreien w'w kontroli nie nastapilo przekrocrenie planu
wydatkow,
Lestawienie planowanyeh | wykonanyeh wydatkow (na dzien 26.092007 roku)

precdstawia zalgeznik nr IVi6 do protokolu kontroli,
3.1, Wydatki bieigyee.

Wiykonanic wydatkow biezacvch w 2007 roku wyniosto 9.576.293,00 71 co stanowi

92,7% planu. natomiast w I potrocau 2008r. 5,538,394 zt
3.1.1 Wydatki z tviulu wynagrodzen i pochodnyeh od wynagrodzen.

Wo2007 wvdatki 2 tvlubu wyvnagrodzen wyniosly 4.147.268 2l { wraz 7 jednostkami

organizacyjnymi), natomiast w | polroczu 2008r. 2.248.314 71

1). Prawidlowodé ustalenia wynagrodzen dla pracownikow urzedu.
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Kontrolg przeprowadzono pod katem przestrzegania preepisow:
- ustawy z dnia 22 marca 1990r o pracownikach samerzadowych (Dz. U z 2001r.
Nr 142, poz.1593 ze zm.),
- rozporzadzenia Rady Ministrdw # dnia 2 sierpnia 2005r w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
slarostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz, U, 2 2005r. Nr 146,
poz. 1223 ze zmianami).
W zakresie:
- prawidlowosci zaszeregowania,
- prawidlowodci stosowania stawek wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkeyinego do przyenane] kategorii zaszeregowania,
- prawidiowodci kwoty | okresu preyznancgo dodatku specjalnego,
- prawidlowosci naliczania dodatku za wieloleinig prace,
- przestrzegania obowigzku ograniczenia wynagrodezenia Wéjta do wysokosel nie
przckraczajucej w ciggu micsigea, lacznic z dodatkiem za wicloletniy prace,
stedmiokrotnodei kwoty bazowe] okreslone) w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kicrownicze stanowiska panstwowe.
Kontrole przeprowadzono wybierajac do kontroli wynagrodzenia nizej wymienionych
pracownikow za miesigce ;pazdeiernik, listopad, grudzien 2007 1 styceen 2008r.
- Wéjt Gminy,
- Sckretarz Gminy,
- Skarbmk,
- 327 pracownikow Referatu Finansowego .
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- uchwaly Radv Gminy dot. ustalenia wynagrodezenia Wojta ,
- pism Wajta okreslajacych wysokodé wynagrodzeniu ww. pracownikow w okresie
objetvm kontrola,
- kartotek wynagrodzen pracownikow,
- list plac 0 numerach
- za paddziernik nr 403/2007 - pracownicy administracji Urzedu Gminy,

- 0 listopad 4442007 - pracownicy administracji Urzgdu Gminy.



- #a grudzien 5052007 = pracownicy administracji Urzgdu Gminy.
= Zaslyvezen 34/ 2008; - pracownicy administrac)i Ureedu Gminy,
Ustalenia:

Uchwatg Nr 11/20/06 2 5 grudnia 2006 Rada Gminy Chelmna ustalita wynagrodzenie
Waita, kidre obowigzywalo w 2007r, zmienione zostalo 1 stveenia 2008 uchwala Nr
XIV/98/08 Rady Gminy Chelmno 7 29.05.2008r. Wynagrodzenie obejmowala
nastgpujace  skladniki wynagrodecnia:

= wynugrodzenie zasadnicze

- dodatek funkcyiny

- dodatek specialny

- dodatck za wieloletnia prace
Nie stwierdzono w okresie objetym kontrola wyplacania nagrod dla Waijta
Wynagrodeenie pozostalych pracownikow objgtych kontrola okreslal Wajt Gminy.
Wynagrodeenia i stawki byly ksztaltowane zgodnic 7 rozporzadeenia Rady Minisirow
z dnia 2 sicrpnia 2005r w sprawic zasad wynagradzania pracownikow
sumorzgdowych zatrudnionych w ursgdach gmin, starostwach powiatowych i
urzgdach marszatkowskich (Da. U. z 2005¢. Nr 146, poz. 1223 z¢ zmianami). Nie
preckraczano gomych limitow i stawek dla stanowisk pracowniczyeh w urzedach
emin do 13 1ys micszkancow( w tvm dla Sekretarza i Skarbnika Gminy ).
W zakresie objetym kontroly nie stwierdzono nieprawidlowosel, dotvezacyeh
wynagrodzenia ww, pracownikow.
Zgodnose ustalonveh wynagrodzen ¢ wyplacanymi kwotami,
Pordwnano kartoteki wynagrodzen ww. pracownikow z listami plac za w/w okresy
objete kontroly zakresie zgodnosci kwot przyznanych 2 wyplacanymi pracownikom
wynagrodzeniami.
W wyniku  pordwnania  stwierdeono  zgodnosé  ustalonveh  wynagrodeen  #
wyplacanymi.
Listy zawieraly adnotacie o dokonanej kontroli mervtorvesne] i formalno-
rachunkowe). Karmty wynagrodzen byly prowadzone na biczaco i zawicraly wszvsikie

clementy wynagrodzenia oraz potracenia wynagrodzenia z rognyeh tviulow,



W 2007r do dnia kontroli wyplacono 8 pracownikom Urzgdu nagrode jubileuszowa w
vm :
4 pracownikom po 30 latach pracy w wysokosei 150% wynagrodzenia miesigesnego

- lista plac nr 434 2 21.11.2007r.

- lista plac nr 124 7 25.04.2007T.

- lisia plac nr 387 # 1.10.2008r.

- lista ptac nr 384 2 1.10.2008r.
2 pracownikom po 20 latach pracy w wysokosdci 75 % wynagrodzenia miesigencgo

- lista plac nr 226 # 27.06.200%T.

- lista plac nr 334 7 2.09.2008r.
2 pracownikom po 23 latach pracy w wysokosc: 100 % wynagrodzenia micsigcznego

- lista plac nr 204 z 15.06.2007r.

- lista plac nr 340 # 9.09.2008r.
Nagrody powyzsze naliceone byly na podstawie udokumentowanych okresow
zatrudnienia, 1j, zgodnie z arl, 21 ust. | ustawy o pracownikach samorzgdowych i § 12
Rosporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania (...} (Dz. U, Nr 146, poz. 1223 z poen. #m.).

Uwag si¢ nice wnosi,

2). Wyplaty diet radnych.

W 2007r na diety 13 radnych wydatkowano kwotg 41.220 2l (ewidencja Ksiggowa —
Dz. 750, roade. 75022, § 3030), W I polroczu 2008r. wydatkowano na diety 200130 z1.

Kontrolg preeprowadzono na podstawic przepisow:
- ustawa o samorzadzic gminnym (Dz U, z 20001 Nr 142 poz. 1591 ze zm.),
- rogporegdzenic Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. z sprawie maksymalne)
wysokosci diet przyshugujacyeh radnemu gminy (De. U, 7 2001r Nr 61 poz. T10),

W orakresie:
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- terminowego zlozenia przes radnych oswiadezen majgtkowych (1. do dnia 30
kwietnia 2007r.1 2008r.).
- prawidiowosci naliczania diet radnych,
- przestrzegunia obowigzku ograniczenia wysokodei diety przvsiugujace] radnemu
w ciggu miesigea do wysokosci pohtorakrotnosci kwoty bazowe) okreslone) w
ustawie budizetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
- prawidlowosci wyplat diet radnym.
kontroli poddano:
- oswiadcsenia majatkowe radnych w zakresie terminowosci ich zlozenia.
- Uchwalg Nr 1182006 Rady Gminy Chelmno 2 dnia 3 grudnia 2006r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnyeh Gminy Chelmno
- Uchwalg Nr 11/19:2006 Rady Gminy Chelmno # dnia 3 grudnia 2006r. w sprawie
ustalenia wysokosci diety preystugujace] Przewodniczacemu  Rady Gminy
Chelmno ,
- wydruki komputerowe za pazdziernik, listopad, grudzien 2007r i styczen 2008y -
konto Y02
- klasyfikacja D, 750, roadz. 75022, § 3030,
- dowody wyptal diet radnych za wiw micsigee przelewane na konto:
pazdziernik 2007r - dowdd nr 14377 lista wyplar 2 25.10.07 WB/0213
listopad 2007r - dowod nr 15815 lista wyplat 7 26.11.07 WB/0234
grudrien 2007r - dowad nr 17330 lista wyplat 7 20.12.07 WR/0252
styczen 2008r — dowdd nr 857 lista wyplat 2 25.01.08 WR 0018
- dowody wyplat diet radnych wyplacane w Kasie:
listopad
z 15.11.07r, RK 220/5/407 nr dow. 15307
z 16.11.07r. RK 221/6/07 nr dow. 15344
7z 20.11.07r. RK 22372707 nr dow. 13561

# r
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z 21.11.07r. RK 224/07 nr dow. 15587

2 29.11.07r. RK 230/07 nr dow. 15956
grudzien

2 6,12.07r. RK 235/4/07 nr dow. 16438

z 7.12.07r. RK 236/07 nr dow, 16477

2 10.12.07r. RK 237/12/07 nr dow. 16734

z 11.12.07r. RK 238/1/07 nr dow. 16748

z 14.12.07r, RK 241/07 nr dow. 16918

2 2001207, RK 245/10/07 nr dow. 17363

7 28.12.07r. RK 24872/07 nrdow. 17384

Ustalenia:

- Wagysey radni zlozy]li odwiadezenia majagtkowe za 2007r 1 2008 do dnia 30
kwictnia tj. zgodnic z art, 24 hust. 4 Ustawy o samorzadzie gminnym (D U.
z 200lr. Nr 142 poz. 1391 2z poim. zm.) Informacje w sprawie werylikacji
odwiadczen przediozyl pismem USIV 412-710/07/ Naczelnik US w Chelmnie.

- Radnym (Przewodniczacemu Rady) naliczano i wyplacano diety w prawidlowej
wysokodel okreslone] obowigzujaeymi przepisami prawnymi (cyltowanymi wyiej)
Oris;

uchwatami Nr 11182006 ; Nr 11/1192006 Rady Gminy Chelmno z dnia § grudnia
2006r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Gminy Chelmno 1w
sprawie ustalenia wysokosci dicty przyshuguijgeej Preewodniczacemu Rady .
Wysokod¢  diet radnveh nie przekraczala kwoty okreslonej uchwala. Nie
stwierdeono w previglej probic  wyplat # viulu zwrotu kosziow dojazdu na

posiedzenia Rady dla radnych gminy.

3). Rozliczenia z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.
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Kontroli poddano prawidiowosé naliczania i terminowosé odprowadzenia skiadek na
ubczpieczenic spodeczne. adrowotne, Fundusz Pracy od wyplaconyveh wynagrodzen za
micsigee | pasdziernik, listopad, grudaen 2007r, styczen., luty, marzec 2008r,
Sprawdsono prawidlowos¢ nalicsania i termmowosé odprowadzenia skladek do Z11S-
u porownujge jednoczesnic wysokosc skladek wyvkazanveh w deklaracjach 2 kwotami

rrealizowanych przelewow.
Do kontroli preyjeto:
- deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA #a miesiace:
pazdziernik, listopad. grudsien 2007t
stveeen. luty, marzec 2008r,
- przelewy Zza w/w miesiace; nr dow,
14802: 14R04; 14806
16372: 16376; 16374
152: 156: 154
1326 1328: 1330
2639; 2661; 2663;
4424; 4420: 4422
- wyciagi bankowe — potwierdzajace przekazanic skladek do ZUS-u.;
-nr 4432007 7 dnia 05.11.2007r
-mr 488/2007 2 dmia 05.12.2007r
-ar 7/2008 z dnia 07,01.2008r
-nr 51/2008 z dnia 05.02.2008r
- nr 932008 z dnia 05.03.2008r,
-mr 1392008 2 dnia 07.04.2008r,

7 ww. wyciagow bankowych wynikalo, iz przekazanie skladek na ubezpicczenie

spoleczne, zdrowotne | Fundusz Pracy nasiapile w terminach zgodnyveh 2 ustawa 7
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uweglednieniem dni ustawowo wolnyeh od pracy,

7godnie 7 preepisami an. 47 ust. | pki. 2 ustawy o syslemic ubezpieczenl spolecznych
(D, U. 7z 1998, Nr 137, poz. 887 ze zm.) podmiot bgdacy jednostka budzetowsy
opluca skladki za dany miesige nie pidniej niz do 5-go dnia nasiepnego miesiaca.

W powviszvm zakresic nie stwicrdzono nieterminowego odprowadzenia skiadek na

ubcepieczenic spolecene, zdrowotne | Fundusz Pracy.

Zestawienie odprowadzonych skladek w  zakresic zgodnosci kwot z  deklaracjami

DRA oraz terminowosel stanowi zalgeznik Nr IV/7 do protokolu.

4). Rozliczenia z budzetem panstwa,
W powyssevin zakresie kontroly ohjeto terminowosé odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od osob fizyeenych od wynagrodzen za pazdaemik. listopad.
grudeien 2007r. oraz styczen. luty, marzec 2008r,
lerminy skladania deklaracii na zaliczke i wplacanie zaliczek zostaly okreslone w arl,
38 ustawy z 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. 2
2000z, Nr 14, poz.176 ze zm.).
Zgodnic ¢ wymicnionymi przepisami wplat zaliczek nalezy dokonywac do 20-go dnia
miesigca nastepujacego po miesigeu, w kiorym wyplacono wynagrodzenie.
Do kontroli przyjgto:

- dekluracie podatku dochodowego PIT 4R za 2007r.

- zestawienia list plac za wiw okresy

- przelewy | wyciagi bankowe, na kiorveh wykazane byly kwoty odprowadzonyeh

zaliczek na poczet podatku dochodowego od osob fizycznych. o numerach:

- preelew 7 dnia 20,11.07 (za paddziernik)

- WB 461/2007 z dnia 20.11.2007r,

- przelew £ dnia 20,12.07 (za listopad)
- WB 510/2007 z dnia 20.12.2007r,



¥ i
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- przelew 2 dnia 21.01,08 {za grudeien)
- WB 221/2008 z dnia 21.01.2008r

- przelew 7 dnia 20.02,08 (za styczci)
- WH 68/ 2008 7 dnia 20,02, 2008r

- preelew z dnia 20.03.08 (za luty)
- WB 1142008 # dnia 20.03.2008r
- przelew z dmia 21.04.08 (za marzec)
- WB 1552008 7 dnia 21.04.2008r

Badana jednostka przekazala do Ursgdu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy
za micsiaee : pardziernik, listopad, grudzien 2007r.oraz styczen, luty, marzec 2008r.
w kwotach okreslonych w deklaracjuch PI1-4 i w terminie okredlonvm w ustawic o
podatku dochodowym od osob fizycznyeh (do 20-go dnia miesigea nastepujacego po
miesigew, wo ktorym wyplacono wynagrodzenie z uwzglgdnieniem dni ustawowo

wolnyeh od pracy.).

5). Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych.

kontrole preeprowadzono na podslawie przepisow:

- ustawy 7 dnia 4 marca 1994y, o zakfadowym funduszu dwiadezen socjalnyveh (De.
L. z 1996r. INr 70, poz. 335 z¢ zm.),
- rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej 7z dmia 14 marca 1994r, w
sprawic sposobu ustalania preccigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (De. U, Nr 43, poe. 168 &
4m.).

Kontrolg objeto rok 2007 r. w zakresie:

a) prawidlowosci naliczania odpisu na ZFSS,

b) terminowoscl preekazania rownowartoser dokonanych odpisow na wyodrgbniony
rachunek ZFSS,

i e
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¢) funkejonowania wyodrgbnionego rachunku funduszu,

d) posisdania przez jednostke regulaminu gospodarowania funduszem.,

Prawidlowosé naliczenia odpisu na ZFSS w 2007r.

Podstawy naliczenia odpisu w 2007 r. stanowilo przecigine wynagrodzenie micsigeane

w gospodarce narodowe] w L polroceu 2006r, wynoszgee wg obwieszezenia Prezesa
GUS 2.145.49 zl (MP 2007r Nr 14, poz.146).

Poprawnosé naliczenia odpisu w 2007r na zakladowy lundusz swiadczen socjalnych
skontrolowano na podstawie art. 5 ust. | ustawy z 4 marca 1994r o /FSS,
premnazaine liczbe zatrudnionych przez kwolg odpisu na jeden etat pracowniczy, tj.
804,60 21 oraz dla kazdego emervia i rencisty uprawnionego do opieki socjalnej,
tj. 134,10 21 .

1. Na podstawic przelozonego zestawienia stanu zatrudnicnia za 2007 i w
poszczegdlnych miesigeach rozliczenia ZF SS 7a 2007r, ustalono, 2e przecigine
zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w 2007r wymoslo 56,49
pracownicy adminisiracji oraz 9 emervtow .

Dokonano kontroli prawidlowoéci naliczenia odpisu na ZFSS dla pracownikow

Urzgdu Gminy, GOPS-u, pracownikow obstugi oraz pracownikéw zatrudnionych

prey robotach publicznyeh i interwencyinych.

Prawidlowy odpis na Zakladowy Fundusz Swiadezenn Socjalnych za 2007r winien

wynosic 46,658,851zl

woedlug wylicoenia

36.49 X 8046028 =  45451.85zL

{pracownicy Urzedu przeliczeniu na ctaty)

9 X 134,10 #1 1,207 #
{ emeryei )
Razem odpis na ZFSS na 2007r 46.658,85 zl

Na podslawie zestawienia stanow kont analitycznych stwierdzono, 2e na 2007r



kontrolowana jednostka dokonala odpisu w  wysokoser 47.017 21 4y, o 358,15 2
wigkszego niz wynikalo z wyliczenia.

Dokonanie odpisy  ZFSS w niewlasciwej kwogie ( zawvzone] o 358,15 7 0
wymog art. S ust | ustawy # dnia 4 marca 1994r, o zakladowym funduseu swindczef

socjalnveh (T3z. Ll 2 1996c. Nr 70, poe, 335 7ze 7m, )W zakresie paliczania odpisu

W rwiazku # powvzszvim ¢ wyjasnienie przveryvn zaistnialego blgdu, poproszono
pania Skarbnik . Wyjainicnie stanowi _zalaczni V/8 do u kont

W wyjasnieniu Pani Skarbnik Gminy wskazata zaistnienic btedu rachunkowego ktory

skutkowal zawy2eniem odprowadzonej kwoty.

b). Terminowos¢ przekazania rownowartosei dokonanveh odpiséw na wyodrebniony
rachunck ZFSS,

Kontrole przeprowadzono w zakresic  ustalenia  terminowosci  przekazywania
naliczonego odpisu na wyodrebniony rachunck ZFSS, zgodnie 7 preepisami ant. 6 ust.
2 ovl. ustawy o ZFSS, zgodnie 2 trescia, ktorego rownowartosc dokonanveh odpisow
{..), na dany rok kalendarzowy pracodawca preeckazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminic do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym, #e w terminie do dnia 31
maja tego roku preckaruje kwolg slanowigeg ¢o najmniej 75% rownowartosci
odpisow, o Ktorveh mowa w art. 5 ust, 1-3 ww, ustawy,
Do kentroli preyvjete  przelewy na  funduszu swiadezen socjalnveh na 2007r oraz
wycigei bankowe:

- Z dnia 23.01.2007r. na kwotg 26.520 22 WR 1707 223.01.07

- zdnia 30.05.2007r, na kwote 4,440 zt WB 19807 z 30,05.07

- 7 dnia 28.09.2007 r na kwotg 14.617 21 WB 3R3/07 z 2R.09.07

- zdnia 11.12.07 na kwotg 1.440 A WB 49507 2 11.12.07

Stwierdzono, £¢ kontrolowana jednostka  wpluty przekazata na rachunek
bankowy w zaplanowanej kwocie 47.017 2l { po korekcie) zgodnie 7 terminem
ustawowvm . # przepisami an. 6 ust. 2 ustawy o Zakladowwym Funduseru
Swiadezen Socialnych,

j%/ \ ~ Py )
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). Wyodrebniony rachunck bankowy Funduseu Swiadezen Socjalnych. Badana
jednostka w kontrolowanym okresic posiadala wyodr¢bniony rachunek bankowy
ZFSS w Banku Millenium w Chelmnie.

3.1.2. Pozostale wydatki.

Badaniu poddano:
l. Podrdze shurbowe § 4410, § 4420,
2. Udzielenie 1 rozliczenie zaliczek,
3. Wydatki zwiazane z realizacjy programu profilaktyki i rozwiazania problemow
alkoholowvch.
4. Wydatki zwiazane 7 udzielaniem dotacji jednostkom nie zaliczanym do sektora
finansiw publicenych,
3. Wydatkowanie dotacji na zadania wlasne w zakresie udziclenia zasitkow
okresowych

Powyzsze rodzaje wydakow zbadano w zakresie:

- kompletnosci 1 rzetelnosci dowodow ksiggowych

- kontroli zatwierdzania pod wzglgdem formalnym i merytorveznym dowoddw

ksiggowyveh
- legalnodci ponoszonych wydatkow w swietle obowiazujacych preepisow

- prawidlowosé klasyfikowania wydatkow oraz prowadzenia ewidencji analityczne;

1). Podraie sluzhowe.
W powyrssyvm zakresie skontrolowano czy wydatki na podréze stuzbowe dokonywane
byly w oparciu o:
- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2007r w
sprawic  wysokoscl  oraz  warunkow  ustalania  naleznosc preyslugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzgdowe] jednostee slery

budzetowej na obszarre kraju (Dz. U. # 2002r. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).
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- rozporzgdzenia Ministra Infrastrukiury 2 dnia 25 marca 2002r. w sprawie
warinkow ustalanin oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow sluzbowveh samochodow osobowych, motocykli | molorowerdw  nie
bedacych wlasnoscia pracodawey (Dz. UL Nr 27, poz. 271 ze zm.),
w Zakresic czy:
- prawidlowo dokumentowano podréze sluzbowe (m. in. poprzeéz ujmowanic
polecen wyjazdu w rejestrze oraz wlasciwe ich wypelnianic),
- przestrzegano zasad rozliczamia kosztow  podroszy  shuzbowveh zgodnie »
przepisami rozporagdrenia Ministra Pracy | Polityki Spolecznei.
- prawidlowo rozliczano koszly uzywania samochoddw prvwatnyeh do celow
stuzbowych poprzez:
zawarcie umowy cywilnoprawnej na korzyvstanic z samochodu (§ |1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury ),
- prawidlowe ustalenie miesigesnego limitu kilometréw na jazdy lokalne dla
pracownikow Korzystajacyeh 7 samochoddw prvwatnych dia celow sluzbowyeh
(% 3 ust, 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury ).
- rozliczenie Koszlow na podstawie pisemnego oswiadczenia pracownika o
urywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowyeh w danym miesiacu (§ 4
rozporzgdzenia Ministra Infrasiruktury ).
Podrize stuzbowe §§ 4410 i 4420
Na podstawie ewidencji analitycenej jednostka wydatkowala na podréze sluzbowe
krajowe w 2007 kwotg 14.839 2L, u w T polrocaun 7.656.44 21
W hadanym okresie nic  stwierdrono wysigpowania podrozy shuzbowych
sagranicznych
Podroze sluzbowe krajowe,
Lhadano 30 ( ze 496 delegacji udzielonveh w 2007 () okolo 6 % ) losowo
wybranych  polecen wyvjardu sluzbowego pracownikow Urredu Gminy 1 ich
rozliczenie za pazdziemik listopad, grudziedn 2007r. o nastgpujacyeh numerach

wigtych w raportach kasowvch:

.3.._'.- Lakel A,
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L.p Nr polecenia wyjazdu kwota i Nr raportu kasowego Data

1 441) 21,97 189/07 02.10,07
2 508 20 1R907T 02.10.07
3 515 145,15 | 193/07 08.10.07
4 519 72,18 193/07 08.10,07
5 511 21,18 193/07 08.10.07
6 554 100,43 199/07 16.10.07
7 530 363.26 199/07 16.10.07
8 503 120,04 199/07 16,1007
9 569 1632 209/07 30.10.07
0 578 73,75 212107 05.11.07
1 579 | 21,11 21407 07.11.07
12 591 26,68 217/07 12.11.08
13 508 47.08 218/07 13.11.07
14 600 23.8 219/07 14.11.07
15 597 18,83 219/07 14.11.07
16 595 5,49 219/07 14.11.07
7 605 13,37 332107 19.11.07
8 600 6.1 222/07 19.11.07
19 A% 40,12 222007 19.11.07
20 610 33,01 | 3124/07 211107
21 629 76,89 232/07 03.12.07
22 633 4911 133107 04.12.07
23 634 42,63 233/07 05,1207
14 642 81.07 233/07 05.12.07
25 641 286 2137107 10.12.07
2% 632 26,75 237/07 10.12.07
17 655 47,97 238107 11.12.07
78 651 42.63 | 238/07 11.12.07
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L.p Nr polecenia wyjazdu

29 Hh46
30 652
Rok 2008,

Zhadano 15 ( #e 230 delegacii udzielonveh w | polroczu 2008 1. okolo 6 %6 )

losowo wybranych polecen wyjazdu shuzbowego pracownikow Urzedu Gminy i ich

kwota

31,76
254

zl

Nr raportu Kasowego

23807
238407

Data

11.12.07
11.12.07

rozliczenie za stvezen . luty 2008r,, o nasigpujacych numerach ujgtyeh w raporiach

kasowyvch:
L.p Nr polecenia
wyjazdu
|
20
2 23
3 24
4 43
5 40
6 56
7 4
5 82
9 92
L 101
11 98
12 100
13 102
14 L4
15 116

335,15

145,43
157,97
185,35
161.31
2992
170,50
145,43
223,16
27.58
68.32
45,13
30,09
36,10
3343

Kwota =t

Nr raportu kasowego

13708

15/08
1708
23/08
008
3608
37/08
44/0%
008
52/08
SH08
36/0%
57/08
GIIRIES
HOR

Data

14.01.08

13.01.08
16.01.08
22.01.08
30.01.08
05.02.08
(6.02.08
13.02.08
19.02.08
21.02.08
25.02.08
25.02.08
26.02.08
29.02.08
29.02.08

Osobv  otrevmujace  polecenie wyvjardu slurbowego pobleraly w  Sekretariacie
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jednostki  zarejestrowany (nadany numer kolejny) blankiet .polecenie wyjazdu
stuzbowego™. lzyskujac podpisy osoby delegujacej - kierownika jednostki ub osoby
upowaznionej (Przewodniczacy  Rady.  Wajt),  okreslajacyeh  rownier  drodki
komunikacji. Roeliczenie kosztdw  odbywalo si¢ poprzez rozliczenie 1 wyplatg w

kasie kosztow delegacii zacwidencjonowanyveh w wi'w raportach kasowych .

Wijaedy odbywaly sig na podstawie polecenn wyjardu shuzbowego wystawionych
przez  pracodawee, Dowody posiadaly numery ujete w rejestrze  wyjazdow
sluzbowych, miejsce. godzing wyjazdu, preyjaedu, podpis osoby  delegowanc,
Rozliczenie dotyceace miejsca oddelegowania byly zgodne z zawaniym poleceniem
wyjazdu. Przyjete stawki za | km precbiegu, kwoly diet i ryczaltédw na pokrycie
kosztow dojazdow byl zgodne 7 preepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy 1 Pelitvki
Spofecane] w sprawie wysokodei oraz warunkdw ustalenia naleznosel (...) (Dz, U, nr
236 poz. 1990). Polecenia wyjazdu  shuzbowego dla  Woja podpisywala

Prrewodniczaca Rady.

Uwag sig nie wnosi,

W Kontrolowanej jednostce nic prevznawano miesigernych limitdw kilometrow na

jazdy lokalne.

Nieprawidlowosei nie stwierdzono,

1) Udzielanie i rozliczanie zaliczek.

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek byly uregulowane w Zakgezniku Nr 2 do
Zuarzadzenia Wajta Gminy 2 dnla 30.12.2002r. Instrukeja w sprawie, obicgu i kontroli
dokumentow ksiggowvch w Urzgdzie Gminy Chelmno.

Instrukcja okreslala zasady udzielania i rozliczania zaliceck

Zaliczki udzielane mogly byvé na drobne  wydatki  dla pracownikow i osob
uprawnionych  wskazanyeh w  instrukcji  kasowel Rozliczane na  podstawie
zatwierdzonych dowoddw, w terminie wyznaczonym w dokumencie wyplaty zaliczki

lub do kofica micsigea. a zaliczka stala nie pé#nici niz do konca roku .

Tl
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Kontrolowana jednostka prowadzila analityke do konta 234 w zakresie udzielon vch
zaliczek oraz dla jednostki organizacyjnej 7 wyszczegolnieniem daty pobrania,
numery dowody, imienia i nazwiska osoby pobierajacej zaliczke, kwoty zaliczki i
lerminu jej rozliczenia.

Na podstawic ewidencji konta 234 _Pozostale rorrachunki » pracownikami®™ ustalono,
e w 20071, udzielono 1 statej zaliceki w kwocie 1.000 zi Ktora rozliczono do
konca roku.

W 2007r udzielono zaliczek na kwote 83.042.88 #1 a w 1 pofroceu 2008 na kwote
55450, 80z,

Kontroli poddano rozliczenie zaliceck za miesigee listopad grudzien 2007 r,

L.p. Zaliczki =z Termin na kwote (zl) data rozliczenia nr RK Po
dnia rozliczenia terminie
7.11.07 A0.11.07 | 30 11.12.07 D363 11 dn
2 151107 22.11.07 400 17.12.07 0371 25 dni
3 15.11.07 30.11.07 LS00 30.11.07 0335 mmmmne
4 20,11.07 30.11.07 300 30.11.07 0354
3 21.11.07 3001107 250 05.12,07 (360 3 dnt
6 26.11.07 30.11.07 300 03.12.07 0357 3 dni
) 29.11.07 14.12.07 450 27.12.07 1378 13 dn
¥ 30.11.07 14.12.07 1,000 14.12.07 0369 | sesesen
04.12.07 (18.12.07 1.200 10.12.07 0364
16 06.12.07 20.12.07 40101 18.12.07 1372 e
11 M, 12.07 13.12.07 200 |B.12.07 0372 5dmi
12 10.12.07 21.12.07 600 28.12.07 0379 Tdni
13 12.12.07 28.12.07 1.000 18.12.07 0372 e
|4 13.12.07 21.12.07 362 21.12.07 375 mmmmmme- -
15 14.12.07 21.12.07 200 21.12.07 0373
16 | 7.12.07 271207 358 27.12.07 0378 mmmmmmnen
[ 21207 21.12.07 Gal 20012.07 0367
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L.p. Zaliczki =z Termin na kwotg (zI)  data rozliczenia nr RK
dnia rozliczenia
18 2012407 27.12.07 T00 27.12.07 0378
19 20.12.07 27.1207 350 28.12.07 0379

Stwierdzono w # 2 19 udziclonveh w grudniu zaliczek, nie terminowe rozliczanie co
stanowi o nic sastosowaniu si¢ do Zarzgdzenia Wojta Gminy 2 dnia 30.12.2002r,
Instrukcja w sprawie, obicgu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzgdzic Gminy
Chetmno (zalaczmik Nr 2).

W zwigzku # powyviszym poproszono pania Skarbnik o wyjasnienic powoddw nie
przestrzegania terminowodc rozliczunia zaliceek udzielanyeh pracownikom .
Wijasnienie stunowi zalgeznik nr IV /9 do protokotu.

Skarbnik wskazuje na fakt ze ze wskazanych przekroczen dotyczy terminow
deklarowanych przez pracownikow . Ktore jednak nie przekraczaly 14 dni

Za brak skutecznosci w egzekwowaniu przesirzegania  porostalyeh termindw-

wini Siebie.

Nicterminowe rozliczanie zaliczck. w okresie objetym  badaniem. stanowi o
naruszeniu instrukeji obicgu | kontroli dokumentéow finansowo- Ksiggowych w
Urzedieie Gminy

Innych uwag si¢ nie wnosi.

3). Wydatki zwigzane z realizacja programu profilaktyki @ rozwiazywania

problemdw alkoholowych.

Plan wydatkéw komisji wynosil 63.471 71 rcalizacja natomiast 55.649 zi co stanow)
7,6%.

Wydatki realizowane byly zgodnie z preyjetym planem dzialania komisji na 2007 rok,

Przedstawiajy sig one nastgpujyeo!

Dzialania profilaktyczne:

- organizacia wypocrynku dla dzicci 2 rodzin dysfunkeyjnych - 12.053 74,

Po
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- dzintalnosé swietlic srodowiskowych -~ 4,762 i,
- zukup materialow edukacyinych - 893zl
- realizacia programow profilaktycznych - 9.794 71,

- dofinansowanic szkolnych i lokalnych inicjatyw profilaktvesnyeh - 2.254 41,
Dzialania interwencyjne
Wynagrodzenia czlonkéw komisji, zespolow oraz wynagrodzenin za dviury w punkcie

konsultacyvinym, dyvizury tcrapeutow, badama stopnia uzaleimicn - 16.536 21,
Funkcjonowanic GKP | RPA oraz PN - 8. 499 #,
Szkolenia kursy | warsztaty -2.256 21,
Ladania w zakresie roawiazyvwania problemow parkotyvkowwych - 3350 4,

Plan wydatkow na 2008 wyvnosit 44.000 zi, realizacia 21,443 21 co stanowi 43% .

Wydatki te przedstawiaja sig nasi¢pujgco:

= wyplaty diet dla czlonkdw komisji - 5.696 #,
- zakup materialow o tematyce profilaktycznej - 474 zl,

- zakup uslug - 15.273 3,

W Iym:

- | rata oplaty 2a wypoczynek letni dzieci - 5.590 &1,

- zajecia swietlicowe w szkolach - 960 21,

- oplata 7a pobyvt w Lzbic Wytrzezwicn - 460 2,

- usfugi medycrne - 238 4,

- dvirury specjalistow ds, Uzaleznien - 36427

- koszly uczestnictwa dziect w wycieczKach - 3,391 &1,

Uchwala nr [T723/06 Rady Gminy Chelmno  z dnia 28 grudnia 2006 roku oraz nr
XI7807 « dnia 28 prudnia 2007r w sprawie uchwalenia Gminnege Programu
Profilaktvki 1 Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych 1 Preeciwdeiatania
Narkomanii na rok 2007, okreslono daatania do realizacji w ramach programu
profilaktvki 1 roswigzyvwania problemow alkoholowvch narkomanii .

P'rogram okreslal zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Roswiazywania
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Problemdw Alkoholowych .
Czlonkowie komisii otrzvmywali wynagrodzenie w wysokosei 100 2l za
posiedzsenie.
Preewodnicegey 1 Sekretars 150 21, W 2008r czionkowie Komisji otrzymywali
wynagrodzenie  w wysokosci 100 71 za posiedzenie a Sekretarz 120 21
Wynagrodzenia czionkow gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowvch stanowia  przyvehid opodatkowany na podstawie art. 13 pki 6 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (D2 U 2 2000 1.
Nr 14, poz. 176 ze zm.). Jednostka pobierala zaliczki na podatek dochodowy w
wysokosel 19 % nalesnodel pomnicjszonei o kosely uzyskania przychodu w
wysokosci okreflonej w art.22 ust. 9 orar pomniejszonej o skladki potracone preey
plutnika w danym miesigeu na ubczpieczenie emerylalne , rentowe oraz chorobowe.
Do kontroli przyjgto listy wyplat wynagrodzen dla czlonkow kommisp ds,
rozwinzywania problemdw alkoholowych za pazdziemnik , listopad. grudzien 2007r.
oraz stvezen . luty, marzee. 2008z, i zaewidencjonowanych w Karcie wydatkow
R5154 § 3030

Skontrolowano nastepujace dowody zrédiowe dotyceaee  wyplal pod pozycjami:

Lista plac £ dnia 25.10.07 - Raport kasowy nr 20607 £ dnia 25.11.2007 kwota wyplat
366 zl.

Lista plac # dnia 23.11.07 - Raport kasowy nr 226/07 2 dnia 23.11.2007  kwota wyplat
366

Lista plac # dnia 12.12.07 - Raport kasowy nr 239/07  dnia 12.12.2007 Kkwota wyplat
366 71

Lista plac z dnia 03.01.08 - Raport kasowy nr 2708 z dnia 03.01.2008 kwota wyplat
542 2.

Lista plac 7 dnia 07.02.08 - Raport kasowy nr 2708 ¢ dnia 07.02.2008  kwota wyplat

242 A,

Lista pluc z dnia 06.03.08 - Raport kasowy nr 47/08 z dnia 06.03.2008 kwota wyplat
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a7 71,

[Iwag sig nic wnosi.

Budaniem objgto zgodnosé dokonvwania wydatkow z previgtvm programem i uslawy #
dnin 26 pazdriernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i prececiwdzialaniu

alkoholizmowi dla § 4300 ( zakup ushug porostalyeh )

Karta wydatkiw Dz. 851 rozdz. 85154 § 4300

Kontroli podduno nize] wymienione dowody srodlowe: na podstawic kart wydatkow |

wyciagdw bankowwvch,

NR dowodu ksicgowego 13139 z dnia 01.10.2007r. na kwote 186 7t - zajecia
swictlicowe - WB nr 0195 2 01.10.07

MR dowodu ksiggowego 13758 # dnia 12.10.2007r, na kwotg 464 21 - uslug:

medvezne
-WBnr 0204 z 12.10.07

NR dowodu ksiggowego 13944 z dnia 15.10.2007r. na kwotg 353,10 2l —prrewdz
deicci

- WB nr 0205 z 15.10.07
NR dowodu ksiggowego 14341 2 dnia 24.10.2007r. na kwolg 119 2zl —=wvdanie opinii
- WB nr (212 # 24.10.07

NR dowodu ksiggowego 13948 2 dnia 29,11.2007r, na kwotg 200 7 - szkolenie

czlonkow Komisji - WD nr 0237 2 29.11.07

NR dowodu ksiggowego 15977 7 dnia 29.11.2007r. na kwote 345 21 izba

wytrzedwicn
- Pk nr0075 7 29.11.07

NR dowodu ksiggowego 16385 z dnia 05.12.2007r, na kwotg 307.60 21 uslugi

medycrne
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- WB or0241 z 05.12.07

NR dowodu ksiggowego 16872 2 dnia 13.12.2007r. na kwotg 330 71 - spektakl

leatralny

- WB nr 0247 # 13,12.07

NR dowodu ksicgowego 167183 z dnia 18.12.2007r. na kwotg 99,76 2 — ixba
wylrzezwien

- WD nr 0250 = 18.12.07

WR dowodu ksicgowego 17313 z dnia 20.12.2007r, na kwote 385.20 2t —uslugi
medyeme

- WBnr 0252 z20,12.07

NR dowodu ksiggowego 17360 z dnia 20.12.2007r. na kwotg 169 2| - udzial w
programie edukacyjnym - WB nr 0252 2 20.12.07

NR dowodu ksiggowege 1250 z dnia 01,02 2008r. na kwolg 235,56 71— swictlica
wrapeutycena - Wi nr 0004 2 01.02,08

NR dowodu ksiggowego 1640 z dnia | 1.02.2008r. na kwote 386 zl — Swiadczema
medyerne - WB nr 0029 2 11.02.08

NR dowodu ksiggowego 2572 z dnia 03.03.2008r. na kwotg 214.21 21 - swictlica
terapeutycena - WD nr 0044 » 03.03.08

NR dowodu ksiggowego 2807 z dnia 07.03.2008r. na kwotg 633,40 z1 — uslugi

medyczne
-WB nr 0048 z 07.03.08

NR dowodu ksiggowego 2902 z dnia 07.03.2008r, na kwotg 136 21 —porady,
konsultacje terapeutyczna - WB nr 0048 z 07.03.08

Powyisze wydatki byly zgodne z - Gminnym Programem Profilakiyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, w ktorym okreslono dziatania do
realizac)i w ramach programu profilakivki i rorwiazywania problemow alkoholowych
jako prowadzenie | wspolorganizowanic zajg¢ profilaktycanych, dodywiania dzicci

|

H-.

v by L\



uczestniczacych w znjeciach pozalekevinyeh realizowanyeh w swietlicach

socjoterapeutycanych,

Uwag sig nie wnosi,

4). Wydatki zwigzane z udzielaniem i rozliczaniem dotacji jednostkom nie

zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Zagadnienie skontrolowano pod katem przcstrzegania przepisow:
- ustawy o finansach publicenych - art, 176 (Dz. U. # 2004r. Nr 19, pos. 177 ze zm.),

- ustawy 7 dmia 24 Kwietnia  2003r. o dzialalnosci posvtku  publicznego | o

wolontaracie
( Dz, U. 7 2003r, Nr 96, poz. 873 ze z2m.),

- rozporzadzenia Ministira  Gospodarki. Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29
pazdziernika 2003r w sprawie wrzoru oferty zadania publicznego, ramowego wroru
umowy ¢ wykonanie radania publicznego | wzoru spraworzdania z wykonania tego
zadania (De. U, 2 2003r. Nr 193, 1891),

Rada Gminy Chelmno, uchwalg Nr XXX 27806 7 dnia 26 pazdrziemika 2006
roku, oraz uchwaly nr X1/76/07 2 28 grudnia 2007 w sprawie Programu wspdlpracy
Gminy 2 organizacjami pozarzadowymi na rok 2007 i edpowiedno 2008 przyvjcla
sasady wspddpracy » podmiotami nie suliczanymi do seklora finansow publicanyeh i
me dziatajacymi w celu osiagnigeia zysku, sposobu jej rozliczania oraz kontroli
wykonywania zleconego zadania — w tym sposéb realizacji programu oraz trvb
posigpowania o udaeleme dotac),

W 2007 jednostka udziclila 3 dotacje 3 podmiotom nie zaliczonym do sektora
linanséw publicznyeh na lgesng Kwote 60.000 21, W 2008r jednostka udziclila 3
dotacji rowniez 3 podmiotom w kwocie w wysokosci 32.050 z1 . Dotacje zostaly

udziclone na podstawie ustawy # dnia 24 kwietnia 2003 roku o deiatalnosei posyviku
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publicznego | wolontariacie (Dz. U nr 96 poz. 873 ) na upowszechnianie Kultury

fizycnej isportu.

Dotacje sklasviikowano w Dziale 926 roedz. 92604 i 92605 § 2820 upowszechnianic

kultuey fizvezne) 1 sportu zgodnic # rozporzadzenic Ministra Finansow 2 dnia 14

czerwen 2006 roku w sprawic szezegdlowej klasy fikac)i dochodow, wydatkdw,

przychoddw i rozchodow oraz srodkow przyvchodzacyeh ze #rodet zagranicznych (D,

U. 7 2006 roku. Nr 107 poe. 726 ze zmianami ),

Sprawdzono udzielenie przez kontrolowana jednostkg w 2007 roku 3 dotacje dla 3
podmiotow 1).

- dotacje w kwocie 200000 21, - udzielong .28 Gwiazda - Starogrod

- dotacie w kwocie 20,000 zl, - udriclona LZS Blekitni -Lunawy

- dotacje w kwocie 20.000 2zl - udsiclong LZS Tanak - Klamry

Kontrolg przeprowadzono  w zakresic przestrzegania zapisow ustawy 2 dma 24
kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicenego i wolontariacie (Dz. U nr 96
poz. 873 ), w szczegolnosci trvbu, zasad i formy zlecania realizac)i zadan

publicanych okreslonveh w rozdeiale 2 cytowane) ustawy,

Ustalono ze dotacje. udziclano na zasadach wspicrania zadania. a organizacje 7
odpowiedzialy, na ogloszenie zamieszczone w dniu 8 grudnia 2006r., w prasie oraz
na stronie internctowe) urzedu w sprawie konkursu ofert.  Postgpowanic lakie
wynikalo i byvlo zgodne # art . 13 ustawy o deiafalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (D2 U nr 96 poz. 873 ).

Badaniu poddano:
-wnioski o udsielenie dotacji,
-umowy rawarte z podmiotami dotowanyini,
-sprawosdania z wykonania zadania publicznego.
Szesegdlowy kontrola objgto:

- Wnioski wrar « ofertami o udziclenie dotacji zlozony w dniu 09.01 .EEH.I"." i
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10,01.07 {data wplywu do Urzedu Gminy) przez:
- L7858 Blgkitni -Lunawy na kwotg 20,000 #t.,

- LS Gwiazda - Starogrod na kwot 20,000 21

- LZS Tartak - Klamry na kwolg 20.000 =z

Whnioski. wraz z ofertami, rozpatrzone zostaly przez komisje, w dniu 24 stvernia
2007r, Pozytywnic zaopiniowano wmoski odpowiednio udaiclajgc dotacji w kwotach
na ktore opicwaly wnioski.

Oferty zlozono na formularzach sgodnyeh z zalgeznikiem nr |- 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecanej z dnia 27.12.2005r. w sprawic wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania |

woru sprawozdania z wykonania tego zadnia ( Dz, U, 05 Nr 264 poz. 2207 ).
Nastepmie kontroli poddano:

= Umowe Nr 012007  z dnia 30.01. 2007r. o udzielenic dotacji na zadanic
zlecone zawarto 2z LZS Gwiarda - Starogrod . Kontrolowana jednostka udzielila
dotacie w kwogcie 20,000 21, (zgodnie z § 1 zawarte] umowy ) na cel wskazany we
wniosku 1 ofercie Lj organizacje zajeé 1 imprez sportowych, treningow oraz
udeial w rozgrywkach organizowanych precz inne Kluby 1 2wiazki sportowe,

- Umowe Nr 0272007 2 dnia 30.01. 2007r. o udzielenie dotacji na zadanie
zlecone zawarto 7 LZS Bigkitni -Lunawy w kwocie 20.000zl, (zgodnic 7 § |
rawarte] umowy ) na cel wskazany we wniosku i ofercie 1j organizacje zajed i
impres sportowych, treningdw oraz udzial w rozgrywkach organizowanych prece
inne kluby i zwigzki sportowe, popularyzacie sportu

- Umowe Nr 032007 2 dnia 30.01. 2007r. o udriclenie dotacji na zadanie
#lecone zawarto 2 L/S tantak -Klamry na kwotg 20.000 41 (zgodnie 2 § 1 zawartej
umowy ) na cel wskazany we wniosku i ofercic Lj organizacie 7ajeé i imprez
sportowych. oraz udzial w rozgrywkach organizowanvch przez inne kluby

rwiazki sportowe,

- Roxliczenie dotacji preedlozone przez podmioty dotowane.
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Umowy okreslaly zasady wykorzystania dotacji juk i sposob ich kontroli 1
rozliczenia. Zleceniobiorca na zadanic dotujacego byl zobowinzany dostarczyc
dokumenty oraz udzielaé wszelkich informacji | wyjasnien dotyczacych
wydatkowania dotacji. Zobowiazuje sig do zlozenia sprawozdania z wykonania
realizacji wykonanego zadania najpdiniej do dnia 30 stycznia 2008 roku.
Sprawozdania czesciowe i koncowe 7 wykonania zadania( na laczng Kwotg 60.000
1) sporzadeono na formularzach wymaganyeh  zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej # dnia 27.12.2005r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzory umowy o wykonanie
zadania | wzoru sprawoedania 2 wykonania tego zadnia ( Dz, UL 05 Nr 264 poe.
2207 ).Spruwozdania  zawieraly informacje dotycayce rodeajowych kosziow | Zrodel

finansowania 1 posiadaly dolaczone zestawienia i kscrokopie fakiur, rachunkow

Na podstawie karty wydatkdw  w deiale 926 rozdz. 92604 § 2820 skontrolowano

przekazanie dotac)i zaewidencjonowane pod pozycjami dziennika :

Nr 2948 7 08.03.07 WB/0049 - na  kwotg 10.000 21 LZS Blekini -Lunawy

Nr 2948 2 08.03.07 WB/0049 - na  kwotg 10.000 21 1.ZS Gwiazda - Starogrid
Nr 2948 2 08.03.07 WI/0049 - na  kwotg 10.000 71 LZS Taruk - Klamry

Nr 11044 z 23.08.07 WR/O167 - na  kwote 10.000 2t LZS Bickitni -Funawy

Nr 11044 7 23.08.07 WB/0167 - na kwotg 10.000 21 LZS Gwiazda - Starogrod

Nr 11337 2 30.08.07T WBRDI72 - na  kwote 10.000 zt LZS Tartak — Klamry

W wyniku kontroli ustalono. i finansowanie 1.Z8-0w jako stowarzvszen
sportowych, winno si¢ odbywaé na podstawic ustawy 2 dnia 29 lipca 2003 r. (Dz. U.
U5 Nr 155 por. 1298 z¢ zmianamio sporcie kwalilikowanym. Klubv prowadzity
drialalnodd sportowy w rozumieniu wiw ustawy, posiadaly licencie odpowiednich
ewiazkow sportowvch zgodnic z art. 4. pkt 3 ustawy o sporgie kwalifikowanym (spon
kwalifikowanv jest formy aktvwnosei czlowieka rwinzang 2 uczestniciwem we
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wipoheawodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadsonvm w okreslone|
dyscvplinic sportu przes polski zwiazek sportowy lub podmioty drialajgee # jego
upowaziienia)

W rwiazku # wejSciem w 2zveie 3 pazdziernika 2007 przepiséw zmicniajacveh ustawe
¢ sporcie kwalifikowanym (Dz. U, 07 Ne 171 poz. 1208 ) podstawa do preekazywania
dotacii winna byé odrebna uchwata . Zgodnie 2 wymogicem ari, 2 ust. 3 organ
stanowigey jednostki samorsgdu terviorialnego, w drodze uchwalv, okresla warunki i
irvb wspicrania. w tvin finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego,

£ powyzszego obowiazku gmina wywiazata sig 16 pazdziernika 2008r, Okreslajac
warunki wspierania sportu kwalifikowanceo w uchwale Nr XV 14/08 7 16.10.08r.

5). Wydatkowania dotacji na zadania wlasne w zakresie udzielania zasitkow

ohresowych.

W 2007 wydatkowano na zasitki okresowe kwotg 198.013 21

Dotacja 7 budzetu panstwa wyniosla 198.013 2t (De. 832, rozdz, 85214, § 2030),
Dotacie wvkorzystano w 100%.

W 2007r zasiiki okresowe przyvznano 150 osobom. Lacenic w 2007 roku wyplacono
RR0 takich dwiadczen na ogolna kwotg 198,013 #1.

W T polroczu 2008r, wydatkowano na zasitki okresowe kwote 103,323 21

Dotacja 2 budzetu pafistwa wyniosta 104048 zl, (Dz. 852, rozde. 83214, § 2030).
(W | potroczu 2008 zasitki okresowe przyvznano 69 osobom lgcznie 297 dwiadczen
Kontrolg szescgdlowa objeto wydatki  z tytuhe udaiclenia zasilkow okresowveh za
miesiac wrzesicn, pazdziernik, listopad, grudzien 2007r. stvczen, luty 2008r.,
kontrele objeto 20 akt spraw zakonezonveh wydaniem 33 decyzji.

Kontrolg preeprowadzone w zakresic:

- kompletnosei sporzgdzania wnioskow wraz z wymagang dokumentaciy

- prawidlowosct naliczania zasitkdéw okresowvch

- lerminowoscl wystawianveh decyzji,

Powyisze zbadano w oparciu o obowigzujace przepisy w tbvm zakresie 1), ustawy z

dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz, UL nr 64, poz.593 z pdi. zm.) i



Rosporzadzenicm Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryhkowanych

krvteriow dochodowych oraz kwot swiadesen picniginych z pomocy spoleczngj (Dz.

U, nr 135 poz. 930)

W tym celu kontroli poddano akta spraw dotvezace podopiccznyeh i nastgpujgcych

decvigi wraz 2 listami wyplat zasilkow okresowyeh:
- GOPS 8123/259//07 z dnia 06.09.2007r,
- GOPS R123/6//08 z dnia 14.01.2008r,
- GOPS B1237257//07 z dnia 04.09 2007,
- GOPS 8123/15/708 2 dnia 15.01.2008r,
- GOPS BI123/250//07 7 dnia 31.08.2007r,
- GOPS §123/40//08 = dnia 25,01 2008,
- GOPS 8123/254/07 z dnia 03.09.2007r
- GOPS R8123/3/08 z dnia 14.01 2008z
- GOPS 8123/271//07 z dnia 10.09.2007r
- GOPS £123/44//08 z dnia 28.01 2008 r,
= GOPS §123/273/07 2 dnia 10,09.2007r
- GOPS B123/16/708 z dnia 15.01.2008 r,
= GOPS B123276//07 z dnda 11.09.2007r
- GOPS 8123/307/08 z dnia 17.01.2008r.
- GOPS B123/251//07 7 dnia 03.09.2007r
- GOPS 81238008 7 dnia 14.01.2008r,
- GOPS 8123/272/07 z dnia 10.09.2007r
- GOPS B123/38//08 2 dnia 25.01,2008r,
- GOPS 8123/294//07 7 dnia 26.09.2007r
- GOPS 8123/247//07 2 dnia 13,08.2007r
- GOPS B123/1/708 2z dmia 09.01 2008r
- GOPS 8123/296//07 2 dnia 03,10.2007r
- GOPS 8123/31/08 z dmia 28.01.2008r
- GOPS $123/263//07 2 dnia 07.09.2007r
- GOPS 8123/45//08 z dnia 28.0]1.2008r
- GOPS 8123/29/08 z dnia 17.01.2008r
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- GOPS B123/325//07 2 dnia 12.11.2007r

-GOPS 8123/47//08 2 dnia 28.01.2008r

- GOPS 8123/300//07 z dnia 11.10.2007¢

- (GOPS R123/292//07 z dnia 26.09.2007r

- GOPS 8123/25//08 2 dnia 17.01.2008r

- GOPS B123/286//07 2 dnia 18.09.2007r

- GOPS B123/39/08 2 dnia 25.01.2008r

- GOPS 8123/241//07 z dnia 13.08.2007r

- GOPS 812332708 7 dnia 17,01 2008 r
[isty wyplat:
(0146/07 z 19.09.2007; RK 181 z 20.09.07
016907 2z 18.10.2007: RK 203 7 22.10.07
DOO186/07 = 17.11.2007; RK 222 2 19.11.07
0021307 2 17.122007;: RK 244 7 19.12.07
QOO0 VOB z 17.01.2008: RK 14 2z 21.01.08
00002708 z 19.02.2008; RK 36 7 20.02.08

Na podstawie wiw akt ustalono, ze wnioski sporzadzone przez wnioskodaweow byvhy
kompletne, zasitki okresowe byly rozliczone i pravznawane prawidlowo, a decvzje
preyznajace wiw zasitki okresowe byvly wystawiane terminowo,

Stwierdzono, z¢ kwoty wykazane wiw decyzjach byly zgodne z kwotami na listach

wyplat.
113 Stosowanie prawa zamowien publicznveh.

Kontrole precprowadzono na podstawic ustawy z 29 stycenia 2004r., prawo zamowien
publicznyeh ( Dz. L. Nr 19 poz. 177 ze 2m. ) wraz z aktami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie, z uwzglednieniem dwach nowelizacji obowigzujacyveh w
badanym okresic t):

- nowelizacia # 7 kwietnia 2006 r. obowiazujaca od 25 maja 2006 r do |1 ceerwea

2007 { Dz 17, Nr 79 poz. 551 1wekst jednolity opublikowano w Dzienniku Ustaw z
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dmia 14 wrzesnia 2006 r. Nr 164, poz. 1163.)
- nowelizacja z 13 kwictnia 2007r. obowiazujaca od 11 czerwea 2007r. do dnia
kontrali
( Dz L. Nr 82 poz, 360 wekst jednolity opublikowano w Dzienniku Ustaw 2 dnia 20
listopada 2007 Nr 223 poz.1633 )
W kontrolowanej jednostee . zaregdzeniem Woijta nr 5/03 z 8 kwietnia 2003rustalono
skiad komisji przetargowe) . Komisja skladala sig # 9 0s6b . Dla wainosci
postgpowania i jej obrad . wymagana jest obecnodd co najmniej polowy skladu .
Zarzadzeniem nr 603 z & kwiewnia 2003r. wprowadzono regulaminy  pracy komisji
przetargowej. Do podstawowych zapisow zawartych w'w regulaminach nalezaty
— zasady powolywania i zadania Komisiji

—  okredlenie charakteru komisji stalej, sposob doboru jej skladu,

dyvspozyeie wskazujace na relacje pomigdzy komisja a kierownikiem jednostkl

w przyvpadku zmiany skladu komisji

podeial czynnosci w komisji, w ramach przyjetego rybu pracy

do sekretarza komisji nalezalo przvgolowanie dokumentowanie postgpowania
oraz wszelkie crynnosci
- odpowiedzialnos¢ za prace komisji.

Komisja skladala si¢ # 9 czlonkow stakbveh,
Powv#sze unormowania | zawarle w nim zapisv byly opracowane na nicaktualne;
podstawie prawnej Lj uslawie o zamdwieniach publicznyvch oraz na nie
obowigzujacym rosporzadzeniu Rady Ministrow # 4 czerwea 20021, W sprawi
seczegOlowvch zasad powolhvwani onkdw Komisji przetargowe) i je] trybu pracy {
Dz U 2 2002r Nr_82 poz. 742 ). Powvisze skutkowalo nicakiualnymi zapisami w

ww. regulaminic.

Kontralg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepisow, w
szczegdlnosci przestrzegania zasad | trybow postepowania oraz zakaru dzielema
zamOwienia na cz¢sci w celu obgjscia ustawy,

Do kontroli przvijgto 4 postepowania preeprowadzone w 2007 § 2008 r podlegajyce

procedurom ustawowym powviej 14 tys euro , 2 zakresu wydatkow biezacych.
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1. Usluga transportu tlucznia i szlaki na drogi gminne na 2007r,

Postgpowanie przeprowadzono trvbhie przetargu nieograniczoneio,
Decyzia Wojta Gminy 2 22.01.2007r. zatwierdzono wniosek dotvezacy propozyci
wyboru trvbu przetargu nicograniczonego oraz istotnych elementow postepowania o
udzielenie zamowieni publicznego w zakresie uslug transportu thicznia i szlaki,
Wartosé zamowienia ustalona na podstawie ubicgloroczne) ceny za ushugi
transportowe lego tvpu £ uwzglednieniem emian  rvnkowych.
Wartosé zamowienia nie preckraczala 60,000 curo i wynosita 74160 21 1. 16.904
curo w/'g kursu 4,3870 1., ustalonego na podstawie obowigzujgcezo w dniu wszezgcia
postgpowania rozporzigdzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 22 maja 2006r. w
sprawic srednicgo kursu zlotego w stosunku do euro (...) (Dz. U Nr 87 poz.610 ),
Wanos zamowienia ustalono 22.01.2007r. Komisja przetargowa { 5 osobowa ).,
rostala powolana sposrdd osob wymienionyveh wiw zarzadzeniem Wojta nr 5/03 2 8
kwictnia 2003r w sprawie powolania stalej komisji przetargowej.
Postgpowanie wszczgto 30.01.2007r., przekazujyc ogloszenie do publikacii :
- na portalu LUZP { Nr 187914 ), zgodnic 2 wymogiem art, 4a prawa zamdwien
publicimvch,
- w siedzibic zamawiajycego (tablica ogloszen),
- Oraz zamieszezajac na stronie internctowe) urzgdu, co ustalono na podstawie
vgloszenia ramieszczonego na stronie BIP-u 7z 02.02.07 .
Przyimujac termin zamicszczenia ogloszenia 1) 30.01.07r. oraz uphyw termin
skludania ofert tj. 15.02.2007r. nalezy stwierdzic | iz zamawiajacy wywiazal sig 2
ustawowego obowiazku, sgodnie » ant. 4a  ust 3 prawa zam. pub., wyrnaczania
lerminu nie mnigjszego niz 7 dni.
W egloszeniu zawarto informacje dotyezace:
= lerminu skladania 1 otwarcia ofert
- nformacje o nie dopuszczeniu mozliwosel skladania ofert wariantowych |
czesciowych,
- ghreslono tnvb zamowienia;
- ddres strony internetowe), na Ktorej zamieszezono specyfikacja istotnych

warunkdw zamowienia:
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- okreslenic przedmiotu oruz wielkosci

- lermin wykonania zamowienia;

- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tveh warunkow;

- kryteria oceny olert i ich znaczenie ( cena 100%):

- migjsce i termin skladania ofert:

W oogloszeniu nie zamieszezono terminy zwigzania oferta , kwory dla tego

postepowania wynosil 30 dni zgodnie z wymogiem art. 85 ust. 1 pki | prawa zam.
pub, Powyzsze narusza wyinogi art, 41 prawa zam, pub. , ktory okredla minimalng
iresé juky winno posiadaé publicane ogloszenie o przetargy , tvm bardzicy ze brak
okreslenia terminu zwiazania oferta moze w kopsekweneji prowadzic do naruszenia

procedury | uniewaznienia postepowania . W opisywanym przvpadky zawario
umowg w okresie do 30 dni od otwarcia ofert.

Zamawiajacy sporzadzil specyfikacig istotnych warunkéw zamdwienia, okreslajac
zakres przedmiotowy ushug .

W SIW/ okreslono réwniez wymagania podmiotowe dotvezace skladania oswiadeazen
# mocy art 22 ustawy, jak | warunki $wiadczenia ushog i dostaw thucznia 1 szlaki .

W wyznaczonym terminie wplyvngty 2 oferty,

Zgodnie z wymogiem art , 86 ust. 3 ustawy zamawiajacy bezposrednio preed
otwarciem wskazal kwotg ktora zamicrza przeznaczyé na zamowienic . Wykonawey
spelniali wymogi podmiotowe i nie podlegali wykluczeniu ani odrzuceniu.

Do powyZszego rozstr£ygnigeia uwag si¢ nie wnosi.

Czlonkowie komisji zlozyli odwiadezenia, na druku ZP-11, o zaistnieniu lub braku
okolicanodci wylaczajacveh dang osobe z prac komisji zgodnie ant. 17 prawa zam.
pub. i # rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. sprawic
protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicenego( De. L1 Nr 87, poz,
606. )

Komisja przetargowa ocenie poddula 2 oferty oraz dokonata wyboru
najkorzvstniejszej 2 nich. Zastosowano rgodnic ze specyfikaciyg kryterium cenowe.
Wybrano oferly © najnizszej cenie - 73.200 21 petto spolki Damo ¢ Lowicza,

Protokat z postgpowania zredagowany zostal zgodnie 2 wymogiem art.96 ustawy oraz
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Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 19 maja 2006 r. sprawie protokolu
posicpowania o udziclenic zamdwicnia publicznego( Dz, 1. Nr 87, poz. 606.)
Postgpowanie dokumentowano na drukach typu: ZP-2 /PN ; ZP-11; ZP-17; ZP-18;
ZP-19; ZP-21.

Jamawiajacy  powisdomil  strony o  wynikach  postgpowania i wyborze
najkorzysinicjsze) oferty zgodnie z art. 92 ust.] -2 prawa zam. pub.

Wykonawca ktory wygral przetarg zostal powiadomiony pisemnie za swrotnym
potwicrdzeniem oraz faksem w dniu 08.03.07 o migjscu i dacie zawarcia umowy.
Wykonawca, spolki Damo 7 Lowicza, we wskazanvm lerminie nie preystapit do
podpisania umowy w zwigzku z czym zastosowano art. 94 ust 2 prawa zam. pub, :
jezch wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana, uchyla sic od zawarcia
umowy W sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego
zabespieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moke wybraé olcrte
najkorzystniejsey sposrad pozostalyeh ofert, bez preeprowadzania ich ponowne]
OCEny.

Umowg zawarto # “drugim w kolegjnosei dostawea™, Zakiad Ushug Rolniczych z
Grubna , za ceng 79.056 21 + vat 22 %. Zamawiajacy zamiescil ogloszenic o
zawarciu umowy nu stronach portalu UZP( 65768 ) oraz na wlasnej stronie
internetowej w dniu 16.03.07r.

W wyniku postgpowania zawarto umowg w dniu 16.04.2007r na warunkach i za ceng
okreslong w ofercic,

Innvch uwag si¢ nie wnosi.

2. Zakup i dostawa oleju opalowego dla Urzedu Gminy i jednostek
organizacyjnvch.

Postepowanic przeprowadzono trybie przetargu nicograniczonego,

Decyzja Wajta Gminy z 18.12.2007r. zatwierdsono wniosek dotvesacy propozyveji
wyboru trybu przctargu nicograniczonego oraz istotnych clementdw postgpowania o
udziclenie zamowieni publicenego w sakresie dostaw oleju opalowego.

Wartos¢ samowienia nic przekraczala kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust, 8, prawa zam. pub. 4. 211.000 euro i wynosila 157425 71

A5.884.43 euro w/g kursu 4,3870 zl., ustalonego na podstawie obowiazujacego w dniu
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wszezecia postepowania rozporsydzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja
2006r, wsprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro (.0 (Dz. U Nr 87
poz.610 )

Warlodé zaméwicniz. ustalona na podstawie szacunkowych cen rynkowych i zuzyaia
rocznego, nie preckraczale  progdw unijnych dia dostaw i uslug . Zastosowano
procedurg uprosgczong. Wartosd zamowienia ustalono 11.12.2007r.

Komisin praclurgowa ( 5 osobowa ), zostala powolana sposrod  0sdh wymienionych
ww zarzadzeniem Wojta nr 503 # 8 kwietnia 2003r w sprawie powolania stalej
komisji przetargowej.

Postepowanie wszezeto 20,12,2007r. publikujge ogloszenic zzodnie z art. 40 pzp :

w Riuletynie UZP (Nr 255012), w siedzibie zamawiajacego (tablica ogloszen). oraz
zamicszczajae na stronie internetowej uregdu ( BIP-u 2 20,12.07 ).

Preyvimujac lermin zamieszczenia ogloszenia  tj. 20.12.07r. oraz uplyw termin
skladania ofert 1j. 03.01.2008r. nalezy stwierdzic¢ , iz zamawiajgcy wywigzal si¢ z
ustawowego obowiazku, zgodnic # art. 43 ust | prawa zam. pub. , wyZnaczania
terminu fie mnigjszego niz 7 dng,

W ogloszeniu zawarto informucj¢ dotvezace:

- lerminu skiadania i otwarcia ofent

- informacje o nic dopuszezeniu mozliwodci skiadania ofert wariantowych |

cresciowyeh,

- okredlono trvb zamowienia;

- adres strony internctowej, na kiorej zamieszezono specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia:

- ukreslenie przedmiotu oraz wielkosci
- termin wykonania zamowienia,

- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spefniania tvch warunkow;

- krvteria oceny ofert i ich znaczenie ( cena 100%);

- miejsce i termin skladania olert;

- termin Zwiysania oferta,

Zamawiajacy sporzadzil specyfikacje istotnych warunkow zamowienin, okreslajac



zakres dostaw wg jednostek organizacyjnych gminy oraz preedmiotowy wg Polskiej
Normy.

W SIWZ okreslono rdwnicz wymagania podmiotowe dotvezace skladania oswiadczen
¢ mocy art. 22 ustawy, jak 1 warunki dostawy ,

Nie dopuszecono mozliwosci skladania ofert ezgsciowyeh, wariantowych oraz
zamowicn uzupelniajacych. Specyfikacje zamieszczono na stronie internetowej
Kontrolowane) jednosiki.

W wyznaczonym terminie wplvnghy 2 olerty,

Zgodnic 2 wymogicm arl. 86 ust. 3 ustawy zamawiajacy bezposrednio przed
otwarciem wskuzal kwolg ktorg zamierza przesnaczyd na zamowienie . Wykonawcy
speiniali wymogi podmiotowe i nie podlegali wykluczeniu. Czlonkowie komisji
zlozyhi oswiaderenia, na druku ZP-11, o zaistnieniu lub braku okolicznosci
wylaczajycych dana osobg 2 prac Komisji zgodnie art. 17 prawa zam. pub, i #
rosporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdeiernika 2007r. w sprawie
protokodu postgpowania o udzelenie zaméwienia publicencgo ( Dz UL Nr 202 poz.
1463).

Komisja preclargowa ocenifa i dokonala wyboru najkorzysinicjszej olerty- . lank

Sp. 1. z Torunia. Do oceny zastosowano zgodnie ze speeyfikacja krvterium cenowe .
Wybrano olerte wiw dostawey 2a ceng 195,810 #1 brutto. Protokot « postgpowania
zredagowany zostal zgodnic # wymogiem art. 96 ustawy oraz Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 pazdziemika 2(007r. w sprawic protokolu postepowania o
udzielenic zamodwienia publicznego ( Dz, U, Nr 202 poz. 1463), Postepowanie
dokumentowano na drukach wvpu: ZP-2 /PN, NBO, Z0C ; ZP-11.ZP-12, ZP-17
Ogloszenie 0 udzieleniu zamowienia zamawiajacy zamiescil w Biuletvnie
Zamowien Publicenych 16 pazdziernika 2008r, - poz. 2684935 , co naruszy wymogi
art. 93 ust, | prawa zam. pub. nakarsujacy zamieszesenie takjego oglossenia ™
niczwlocynie po rawarciy umowy™, 'mowe zawarto 11.01.08, Okres opdénienia
ponad 10 miesigey, wskusuje na nie dochowanie zasady * pieswlocznodel  to wnaczy

dokonania czvnnosci bez zbedne) zwloki przy zachowaniu nalezvie] starannosci ze
sirony zamawiajgeeso,

Zamieszczono natomiast  informacje o wyborze olerty w sicdzibie zamawiajacego i
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na stronie internetowej zamawiajgcego nicewlocimic po wyborze najkorzysinicjsze]
olerty 1j 04.01.08 . W wyniku postgpowania zawarto umowg 2 dostawca- Tank .SpJ
7 Torunia za ceng zgodng z oferty. Umowa z 11,01.2008r okreslala warunki realizacji
zamowicnia w zakresie preedmiotowym zgodnym  ze specy fikaciy oraz oferty .
Regulowula warunki rewalorvzacji ceny na podstawie ceny zakupu w rafinerii.

Innyech uwag sig nie wnosi,

3. Usluga transportu tlucznia iszlaki na drogi gminne na 2008r.

Postgpowanie przeprowadzono trybie przetargu nicograniczonego.
Decyejg Wojta Gminy 2 27.11.2007r. zatwierdzono wniosek dotyezacy propozycii
wyboru trvbu przetargu nicograniczonego oraz istoinvch elementow posigpowania o
udzielenie zamowieni publicznego w zakresie uslug transportu thacznia i szlaki.
Warlosé zamdwienin ustalona na podstawic szacunkowej  ceny za ushugi
transporiowe tego Lypu z uwzglednieniem zmian  rynkowych i zakladanej inflacji.
Wartosé zamowienia nie przekraczala kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust, 8, prawa zam, pub. 4. 211.000 euro i wynosita 80,500 z} 1.
18.349.67 euro w/g kursu 43870 z1., ustalonego na podstawie obowizzujycego w dniu
wszcz¢cia posigpowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja
2006r, w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro (.., ) (D, U Nr 87
poz.610 ). Wartosé zamdwienia ustalono 27.11.2007r. Komisja przetargowa { 3
osobowa ), zostala powolana spodrdd os6b wymicnionveh w/w zarzadzeniem Wojia
ar 5/03 7 8 kwietnia 2003r w sprawie powolania stalej komisji przetargowe.
Postgpowanie wszezeto 30.11.2007r., zamieszceajac  zgodnie 7 arl. 40 prawa zam.
pub. ogloszeme w ©
- Binletynie UZP( Nr 237789 ),
-w siedzibie zamawiajacego (tablica ogloszen),
- oray zamieszczajge na stronie internetowej urz¢du, co ustalono na podstawie
ogloszenia zamieszezonego na stronie BIP-u z 30.11.07 .
Przyvimujac termin zamieszczenia ogloszenia 4. 30,1107 r. oraz uplyw termin
sktadania ofert tj. 11.12.2007r. nalezy stwierdzié , iz zamawiajacy wywigzal sig 2

ustawowego obowigzku, zgodnie 2 art. 43 ust | prawa zam, pub. . wyznaczania
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lerminu nie mnicjszego niz 7 dni.
W ogloszeniu zawarto informacjg dotvezace:
- terminu skladania i otwarcia ofert
« informacje o nie dopuszczeniu mozliwodci skladania ofert wariantowveh i
crgsciowveh,
- okreslono tryb zamowienia;
- adres strony internetowej, nz Ktorej zamieseczono specyfikacia istotnych
warunkow gamdowienia;
- okreslenic preedmiotu oraz wielkose
- tenmnm wykonania zamowienia;
- opis warunkow udsialy w postgpowanio oraz opis sposobu dokonywania oceny
speiniania tych warunkow;
- kryvlena oceny ofert i ich znaczenie ( cena 100%);
- migjsce i lermin skladania ofert;
- lermim swigzania oferlg
Zamawiajaey sporzadzil specy ikacie istotnych warunkow zamowieniu, okreslajac
zakres prredmiotowy uslug .
W SIWZ okredlono rowniez wymagania podmiotowe dotvezgee skladania odwiadczen
7 mocy art, 22 ustawy, juk | warunki dwiadesenia ushug i dostaw thucania i szlaki |
W wyznaczonym terminie wphmnela tvlko 1 ofera.
Zgodme » wymogiem art, B6 ust. 3 ustawy zamawiajacy besposrednio preed
otwarciem wskazal kwotg Ktora zamierza przeznaczy¢ nu zamowienie . Wykonawea
spelnial wymogi podmiotowe i nic podlegal wykluczeniu ani odrzuceniu,
Do powyzszego rozstrzy gnigeia uwag sig nie wnosi.
Czlonkowie komisji zlozyli oswiadczenia, na druku ZP-11, o zaistnieniu lub braku
okolicznosci wylaczajacych dang osobe z prac komisji zgodnie arl. |7 prawa zam.
pub. i z rozporzadzeniem _Prezesa Rady Minisirdw z dnia 24 pasdziernika 2007, w
sprawic protokelu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ( Dz, U. Nr
202 poz. 1463).
Komisia przetargowa ocenie poddata oferte oraz dokonala jej wyboru ., Zastosowano
zgodnie ze specylikacja kryvterium cenowe (Olerent Zaklad Ustug Rolnicaveh z
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Grubna zaproponowal ceng 101 308,80 a1 + vat 22% .

Protokol z postgpowania zredagowany zostal zgodnie z wymogiem art. 96 ustawy
oraz Prezesa Rady Ministrdw 7 dnin 24 pazdziernika 2007r w sprawie protokolu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ( Dz. U, Nr 202 poz. 1463).
Postgpowanie dokumentowano na drukach typu: ZP-2 /PN, NBO, LOC ; ZP-11.7P-
12, ZP-17 ZP-18, 7ZP-20, 7P-21.

Zamawiajacy powiadomil strong o wynikach posigpowania i wyborze jej oferty
zgodnie zart, 92 ust.] -2 prawa zam, pub.

Dgloszenie 0 udgzieleniu gamdwicnia_ramawiajacy zamiescil w Biuletynic Zamowien
Publicznyvch 16 pazdziernika 2008r, - poz. 268633 . co narysza wymogi art. 93 ust. |
prawa cam. pub, nakazujgcy zamicszezenic takiego ogloszenia * nierwlocznie po
rawarciu umowy”. Umowg sawarto 27,12.07. Okres opoZnienia ponad 10 miesigcy,
wskasuje na nie dochowanie zasady * piczwlocznosci ™ to znaczy do nia
czyvnnosci bez gbednej zwloki prey zachowaniu nalezyviej sturannosci z¢ strony
ZAMAWIAJACCL0,

Zumieszerono natomiast informacje o wyborze plerty w sicdzibic zumawiajgeego |
na sironie inlgretowej zamawiajacego niezwlocznie po wyborze najkorzysinicisze]
oferty.

W wyniku postgpowania zawarto umowg w dniu 27.12.2007r na warunkach i za ceng
okreslona w ofercic.

Innvch uwag sie nie wnosi.

4. Zakup posilkow dla dzieci szkolnych z terenu gminy na 2008r.

Postepowanie preeprowadzono trybie przctargu nicograniczonego,

Decvzia Wojta Gminy 2 2811 2007r. zatwierdzono wniosek dolvezacy propozycji
wyboru trybu przetargu nicograniczonego oraz istotnych elementow postgpowania o
udriclenie zamowieni publicanego w zakresie dozvwiania dzieci.

Warlosé zamowienia ustalona na podstawie sracunkowe] ceny 7a uslugi tego 1vpu 2
roku ubicglego 7 uwzglednicniem zmian  rynkowyeh i zakladanej inflacii,

Wartosé zamdwienia nie preekraczala kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art, 11 ust. 8, prawa zam. pub. tj. 211.000 curo | wynosila 93240 4 .
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21.253.70 curo wig kursu 43870 £1., ustalonego na podstawic ohowigzujacego w dniu
wsZezecid postgpowania rozporzydzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 22 maja
2006r. w sprawie sredniego Kursu zlotego w stosunku do euro () (De. U Ne 87
poz.610 ). Wartos¢ zamowienia ustalono 28,11 .2007r, Komisja przctargowa( 5
osobowa ), zostata powolana spodrod osob wymienionyeh wiw zarzadecniem Wijta
nr 303 2 8 kwietnia 2003r w sprawic powolania stalej komisji przctargowej.
Posticpowanic  wszezgto 29.11.2007r., zamieszczajac  zgodnie # art. 40 prawa zam,
pub. ogloszenie w

- Binletyvnie UZP { Nr 235648 ),

- w sicdzibie zamawiajycego (tablica ogloszen),

- uraz Zamicszezajge na stronic internctowej urzgdu, co ustalono na podstawie
ogloszenia ramicszczonego na stronic BIP-u # 29.11.07 .

Prayjmujac termin zamicszezenia ogloszenia 1, 29.11.07 r. oraz uphyw termin
skladania olert tj. 14.12.2007c. nalezy stwierdeié , i2 zamawiajyey wywiazal sic 7
ustawowcgo obowiazku, zgodnie 2 art. 43 ust | prawa zam. pub.. wyznaczania
lerminu ni¢ mniejszego niz 7 dni.

W ogloszeniu zawarto informacje dotvezace:

- lerminu skludania i otwarcia ofert

- informacje o nie dopuszezeniu mozliwodcr skladanin ofert warlantowveh |
cegsciowych.

- okreslono tirvb zamowicnia;

- adres strony internctowe], na ktore] zamieszceono speeviikacia istotnyeh

wannkow zamowienia;

- okreslenie prredmiotu oraz wiclkosci

- termin wykonania zamadwienia:

- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tveh warunkow;

- kryteria oceny ofert i ich znaczenie ( cena 100%);

- migjsce | termin skladama ofert:

= lermin zwigzania oferty
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Zamawiajacy sporzudzil specy fikacig istotnych warunkow zamdwienia, okreslajac
zakres precdmiotowy uslug .

W SIW/Z okreslono réwnies wymagania podmiotowe dotycegee skladania odwiadcren
z mocy art. 22 ustawy, jak i warunki Swiadcsenia  dostaw - ilosé posilkow 2z
podzialem na szkoly |

W wyrnaczonym terminie wplvnela tvlko 1 oferta.

Zgodnie z wymogiem art. 86 ust. 3 ustawy zamawiajacy berposrednio przed
otwarciem wskazal kwotg kiorg zamicrza przeznuczy¢ na zamowienic . Uslugodawea
spelniad wymogi podmiotowe i nie podlegal wykluczeniu ani odrzuceniu,

Do powviszego rozstrevgniecia uwag si¢ nic wnosi.

Crionkowie komisji zlozvli oswiadczenia na druku ZP-11, o zaistnieniu lub braku
okolicenodei wylacenjgeych dang osobe = prac komisji zgodnic art. 17 prawa zam,
pub, | # rozporzadzeniem _Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 24 pazdziernika 2007r, w
sprawice protokolu postgpowania o udzielenic zamdwicnia publicznege ( Dz. U. Nr
202 poz. 1463).

Komisja przetargowa ocenic poddala ofertg oraz dokonata jej wyboru . Zastosowano
zgodnie ze specylikacja kryvterium cenowe .Oferent Zaklad Ustug Rolniczych z
Grubna raproponowal ceng 101.308.80 2l + vat 22% .

Protokol 2 postepowania zredagowany zostal zgodnie z wymogiem art. 96 ustawy

oraz Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 24 pazdziernika 2007r. w sprawie protokolu
postgpowania o udziclenie zamoéwicnia publicrnego ( Dz, U. Nr 202 poz. 1463).
Postepowanic dokumentowano na drukach tvpu: ZP-2 /PN, NBO, 20C ; ZP-11.2P-
12, ZP-17 .

Zamawiajacy powiadomil strong o wvnikach postgpowania i wyborze jej oferty

7godnie z art. 92 ust.] -2 prawa zam. pub.

Ogloszenic o udzieleniu zamdwienia zamawiajacy zamiescil w_Biuletvnie Zamowien
Publicsnych dopiero 16 pazdziernika 2008r, - pog, 268947 . co narusza wymogi art.
98 ust, | prawa zam, pub. nakazujacy zamieszcrenie lakiego oglosrenia =
nigzwlocrmic po zawarciu umowy”. Umowe zawarto 27.12.07. Okres opoénicnia

ponad 10 miesigey, wskazuje na nie dochowanie zasady * niezwlocznosei ™
rnacsy dokonanig ¢zvnnosci bez zbedne) zwloki preyv zachowuniu nalezvig)
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W I polroceu 2008 wydatki majatkowe ( zakupy srodkdw trwalveh , inwestycje
remontowo-budowlane ) wg sprawozdania Rb - 28 S oraz Rb-NDS o nadwyice |
deficyeie zaplanowano na w kwocie 2.125.293 21 Wyvkonano 164.017 2l .

Zrodlem finansowania byvly:
- srodki wlasne budzetu 51.214 2

- dotacje 106.203 21

Realizacja zadan przedstawiata sig nustepujgeo:



[ | :
Lp. Nazwa zadania Elasyl’i:lnja hudietnwtli w;:t:w mﬁﬁ;’;u:'
Budowa sieci wodociagowe| z | I
przytaczmi we wsiach Nowe Dobra,
Klamry, Nowawies Cheimiriska, '
1. |Mate | Wielkie Lunawy” etap |l 010:01010:6050 600 000 4 902
Budowa spinki wodociagowe;
2_ |Kaldus - Starogrod 10:01010:6050 40 000 2 556
3. |Modemizacja stacj w Podwiesku  [010:01010:6050 50 000 .
Zakup samochodu - obstuga
| 4. wodociagéw 400400026060 20 000 16 383
Modemizacja drogi Starogrod -
5. [Biernkowka 1600:60016:6050 205 000 2 500
6. |Budowa drogi Podwiesk - tunawy 800:60016:6050 500 000 1019
modemizacja drogi 50/50 z
7. |powiatem 600:60016:6050 . 50 000
Budowa chodnika - Kaldus, Lunawy,
8 [Nowe Dobra [600:60016:6050 81600
Remaont éwietiicy w Dolnych '
9. Wymiarach 700:70005:6058 6059 112 353 106 203
10, |Zakup samochodu stra zackiego  [754:75412:6050 30 000 2
Praygotowanie projekiow -
11. [Bienkowka, Ostrow Swiecki 700:70005:6050 5 000 87
Zakup budynku w Dolnych
12. [Wymiarach 700:70005:60860 80 000 -
13. Wymiana kotlowni w Starogrodzie 1:80101:6050 100 000 -
Projekty preydomowych oczyszezalni
14, |- 100 800:90001:6050 110 000 -
15, |Oswietlenie ulic '900:90015:6050 81 300 22 449
16. |Boisko sportowe w Podwiesku 500:80015:6050 50 000 79028
razem wydatki: 2125293 164 017

3.2.1.Wvdatki na inwestycje

2) Prawidlowosc ujecia stodkow w ewidenc)i ksiggowe)

W kontrolowunej jednostee linansowanic inwestycji odbywalo sig za posrednictwem
konta 130, kosziy natomiast ewidencjonowano na koncic 080 prowadzonych dla
poszezegoinveh zadan, zgodnie 7 rozporzgdzenicm Ministra Finansow 2 dnia |8

grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnvch zasad rachunkowosci oraz planu kont (...)
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De. U, Nr 153 poz. 1752).
Obroty konta UB0 w 2007 r. przedstuwialy si¢ nastgpujaco:

Bo Wn T9.631,64
obroty Wn 1.262.865,92 =zl
obroty Ma 711.609,73 =l
Bz Wn ( Saldo koncowe ) 551.256,19

Saldo koncowe wynosilo 551.256,19 2t i oznaczalo koszty inwestycji w budowie.

Obroty konta 080 na | potrocre 2008r. przedstawialy sic nastepuigco:

Be Wn 551.256,19 z|
obroty Wn 15947769 2zl
obrotv Ma T10.733,R8

Bz Wn { Saldo na 30.06.0R) 710.733.88 =7

Ewidencja szcregotowa do konta 080 porwolila ustalic koszty nabycia lub

wytworzenia srodka trwalego, jego wyceng koncowy oraz #rodia finansowania,

Uwag si¢ nie wnosi.

3.2.1.Pozostale wvdatki

W oparciu o ewidencyg rachunkows konta 030 zarok 2007 i 2008 w § 601 r.,
kontrolujgcy ustalili, ze jednostka nic dokonyvwala finansowych wydatkdw

majatkowych .

3.2.3, Stosowanic ustawy o zamowicniach publicznych

Osobami odpowiedsialnymi za prowadzenie | preeprowadzanic postgpowan o
udrieleme zamowien publicznveh zgodnie z zakresem obowiazkow, byvli kierownicy
poszesegolnych referatow | ktorzy wehodeili w skiad komisji preetargowe;
Zgodnie 7 zapisem § 5 zarzadrenia Wojta nr 5/03 7 B kwictnia 2003r. | 7a

kompletnosc oraz preechowywanic dokumentow przetargowyeh odpowiedzialni byli



kierownicy referatow wskazanych w  Regulaminie Urzedu Gminy Chelmno
Zarzadreniem nr 603 2 8 kwictnia 2003r. wprowadzono regulaminy  pracy komisji
przetargowe). Komisja skladala sig 2 9 0séb . Zasady funkcjonowania  komisji
opisano w pkt 3.1.3 protokotu
Powvisze unormowania jak wskazano , byvlv opragowane na nieaktualnej ustawie o
zamdwieniach publicznych oraz na nie ohowigzujgevm rozporzadzeniu Rady
Ministrow # 4 czerwea 2002r, W sprawie szczegolowych zasad powobywania
czlonkow Komisji przetargowej i jej trvbu pracy ( Dz, U z 2002r Nr 82 poz. 742 )
Kontrole przeprowadzono na podstawic ustawy z 29 styveenia 2004r., prawo

rumowien publicznyeh ( Dz, UL Nr 19 poz. 177 ze #zm. ) wraz # aktami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie, 7 uwzglednieniem dwdch nowelizacii obowigzujacych w
badanym okresic 1.
- nowelizacja 2 7 kwietnia 2006 r. obowigzujaca od 25 maja 2006 r. do |1 czerwea
2007, ( Dz, U. Nr 79 poz. 551 tekst jednolity opublikowano w Dzicnmiku Ustaw z
dnia 14 wrzesnia 2006 r. Nr 164, poz. 1163.)
- nowelizacja 2 13 kwietnia 2007y, obowiazujgen od 11 czerwea 2007y, do dnia
kontroli
{ Dz. L. Nr 82 poz. 560 tekst jednolity opublikowano w Dezienniku Ustaw z dnia 20
listopada 2007 Nr 223 poz. 1655 )
Na podstawie informacji zawartvch w rocznym sprawozdaniu o udziclonych
zamowieniach . kiore zgodnie 7 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow 2
25.08.2006r.( Dz, U, Nr 155 poz. 1110 z¢ zmianami.) zostalo przekazane 27.02.08 ZP-
SRL2007/7771 1j. w terminie do | marca roku nastepnego Prezesowi UZP .
Kontrolowana jednostka w 2007y, udzielita 3-ciu zamoOwien na roboty budowlane ,
w progt kwotowvm od 14 wvé, euro do progu kwotowego okreslonego na podstawie
art.11 ust.8 prawa zam, pub. ( 4. do kwoty 211 ty4. curo na dostawy ), w rybie
przclargy nicograniczonego na kwote  1.218.177.39 zl.
Zlecono rdéwniez 2 uslugi w trybie preclargu nicograniczonego na taceng kwote
117.610,85-
W 2008r., ustalono z¢ jednostka do dnia Kontroli wszczela 1 zakonczyla 5

postepowan ktore przeprowadzila w przetargu nieograniczonym, w progu kwotowym

'. 2.
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od 14 tys. euro do progu kwotowego okreslonego na podstawie art. 11 ust.8 prawa
7am. pub.. na lycrng kwote 2.101.628,73 zi

Postgpowania dotyeeyvly

- Budowy sieci wodociagowej z preyviaczami Klamry Nowawies Chelminska 1 ctap na
kwote 559.709.43 zi

- Preebudowa i modernizacja drogi gminnej Starogréd Dolny -Biedkowo na kwote
163,790,149 2

- Przebudowa drogi gminnej Podwiesk -Male Kunawy | ctap na kwote 333.362.24 71
- Budowy sieci wodociagowe] 7 przylgezami Nowawied Chelmifiska - Male Kunawy
- Wiclkie Kunawy I etap na kwotg 848.956.87 zi

- Dostawa oleju opalowego na rzcez urzedu i jednostek organizacyjnveh na kwote
195.810 2

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidiowosci slosowania przepisow, w
szezegolnoscd przestracgania 2asad 1 irvhow postgpowania oraz zakazu dziclenia
zamiwienia na cz¢sci w celu obejscia ustawy.

Kontroli poddanoe 3 procedury udzielania zamdwien na roboty budowlane.

1) Budowa chodnika w micjscowodei Nowe Dobra 11 etap .

Postgpowanie przcprowadsono trybie przctargu nieograniczonego.
Decyzjy Wajta Gminy 7 05,06.2007r. zatwierdzono wniosek dotyceacy propozyeji
wyboru trybu przetargu nicograniceonege oraz istomych clementow postgpowania o
udzielenic zamdwieni publicznego w zakresie precbudowy | modernizacii drogi
gminnej .
Wartose cumowienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskicgo opracowanegno
wynosita 76.669,62 £ netto, co stanowi zgodnic z obowiazujacym kursem 17.476,54
curo, Warlose zamowienia ustalono 30.04 2007r. Ustalenic wartodei bvlo zgodne #
Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 22 maja 2006r. w sprawic
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro (...) (Dz. U Nr 87 poz.610 ). 1) 43871

7l
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Postgpowanie przeprowadzono zatem w procedurze ponize) 60,000 curo. na
podstawie ustawy # 29 stycrnia 20041, prawo zamowien publicznych ( Dz. U, Nr
19 poz. 177 ze zm. Tekst jednolity Dz, U 2 2006r. Nr 164 poe. 1163 ) wraz 2
aktami wykonawczymi . obowiazujacej od 23 maja 2006 r.
Zamawiajacy opisal przedmiot zamdwienia na roboty budowlane na podstawic
sporzadzone] dokumentacji projektowe] oraz specy fikacji technicenej wykonania i
odbioru robdt budowlanych zgodnie £ wymogiem art. 31 prawa zamowien
publicznych .
Postgpowanie wszezgto 27.06.2006 r, poprzez publikacie ogloszenia w :
-portal UZP z 06.06.2007r OWP -1672246
- oraz W siedzibie zamawiajacego i na jego stronie intemetowej BIP. co potwierdzaly
stosowne adnotacje w dokumentacii 7 postanowicnia,
Zachowano ustawowe terminy publikacji ogloszen i termin skladania ofert -
26.06.07r..
W ogloszeniu zawarto dla potencjalnych oferentéw nastcpujgee informacie o
- trvbie udzielenia zamaowienia,
- sposobie uzyshania specy likacji istoinych warunkow zamowienia,
- Opisie przedmiotu oraz zakresic zamowicnia,
-terminie wykonania zamowienia,
-opisie warunkow udsaty w postgpowaniu oraz opis spesobu dokonywania
oceny speiniania tych warunkow,
- krvterium oceny ofert i ich znaczenia,
- miejscu i terminie skiadania ofert,
Zamawiajacy sporzadzil specyviikacje istotnych warunkow zamowicenia wskazujac:
- opis preedmiotu zamowicnia ze srczegdlowym zakresem robot sporzadronym na
podstawie projektu .
- informacje o preewidywanych zaméwieniach wsupelniajycych, ofertach
wariantowvch i czesciowveh ( nie dopuscil powyiszyeh )
- termin wykonaniy camdwicnia,

- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

! 7
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- informacje o odwindezeniach i dokumentach, jakic majq dostarczyve wykonawey w
celu potwierdzenia spelnienia warunkow udeziatu w postgpowaniu,

-informacj¢ o sposobie porozumicwania si¢ zamawiajgeego z wykonawcami,

-wskuasunie osoby uprawniong) do porozumiewania si¢ 2 wykonawcami,

-wymagania dotyczace wadium ( ustalono wadium o réwnowartoéci 1600 z1);

-wymagania dolyczaca zabezpieczenia nalezyviego wykonania umowy |

- lermin zwigzania oferty;

- opis sposobu przygotowywaniu ofert;

- micjsce oraz lermin skladamia | otwarcia ofert;

= opis sposobu oblicsenia ceny:

- opis kryteriow. ktorvimi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty wraz
z podaniem znaczenia tvch krvternidw oraz sposobu oceny ofert, w tvm wypadku
previeto 100 % kryterium ceny
-istotne dla stron postanowienia, kiore zostana wprowadzone do tresci zawicrane

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

- pouczenie o srodkach ochrony prawnej przyvstugujaeych wykonawey w toku
postgpowania o udziclenie zamowienia.

W terminie do skladania ofert tj. 26.06.07r. wphmela 1 ofena .

Besposrednio przed otwarciem. zamawiajgcy podal kwotg jakg zamierza
przezmaczyvé na przedmiotowe zamowienie zgodnie z art. 86 ust 3 prawa zamdwien
publicenyvch.

W trakeie oceny ofert dokonano oceny spelnienia wymaganych specyfikacjy
warunkow podmiotowyeh w wyniku Kiorej dopuszezono do oceny  zlozong oferte.
Komisja prectargowa zgodnie z art. 91 prawa zamowien, dokonala wyboru
najkorzysinigjsze oferty , kicrujac sie preyjetvin kryterium ¢enowym,

Wybrano ofertg Zakladu lzobud Garden zc Swiecia za ceng 98.403,27 21 brutio,

Zamawiajacy sporzadzil protokol £ postepowania zgodnie 7 wymogiem arl. 96
ustawy oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. sprawie
protokofu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego De. UL Nr 87, poz. 606,
Dokumentujac posigpowanic  stosowano wyvmagane druki typu: ZP-2 /PN, ZP-11.
AP-12, £P-17, Czlonkowie komsji przetarzowe] zlozyli oswiadezenia o nie
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pozostawaniu z dostawea w zwigzku prawnym lub [akiveznym na mocy art, 17 ust,
| prawa ramowicn publicznych. Ogloszenie o wyniku postgpowania przestano do
publikacii w Biuletynie UZP Ogloszenie zamieszezono rowniez  w siedsibic

ramawiajgeeso 1 ny stronie mternelowe) jednostki Protestéw nie wniesiono.

Z wybranymi wykonawcami w dniu 24.07.07r. zawarto pisemna umowe, w Kiorej
potwierdzono warunki oferty w tym kwotg wynagrodzenia oraz pozostate warunki
przedmiotowego zamowienia, Wykonawca wniost zabespicezenie nalezyviege
wykonania umowy w formie gotdwkowe) w Kwocie 42.623,98 z1 okreslongj na
podstawie wartosci umownej. W specyfikacji zadano 300000 #f 1 ustalono 1 warlosd
na podstawie kosztorysu, co kontrolujgey kwestionowali wyiej . W dniu 09.08.06
zawarto ancks do umowy nr /R 2006 w ktérej strony zmienily termin oddania robot

na 18.10.06 tj przedluzajac go o 19 dni.

Uwag sig nie wnosi.

2). Przebudowa modernizacja drogi gminnej Starograod Dolny -Bienkowo

Postgpowanie przeprowadzono trybie przetargu nieograniczoncgo.

Decyrja Wojta Gminy » 17.03.2008r, zatwierdzono wniosek dotyezacy propozyve]i
wybory trvbu przetargu nieogranicronego orar istotnyeh elemeniow postgpowania o
udziclenic zamowieni publicznego w zakresie przebudowy | modernizacyi drogi
gminnej

Wartndé zamowicnia ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
opracowanego w lutym 2008r, nie preekraczata kwoty okreslone w przepisach
wydanveh na podstawie art. 11 ust. 8, prawa zam, pub. - 5,150,000 curo i wynosila
243.470.83 zl tj. 62.797.16 euro w/g kursu 3.8771 21, ustalonego na podstawic
obowigzujacezo w dniu wszczecia postepowania rozporzgdeenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2007r w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku
doeura (..} (Dz. U107 Nr241 poz. 1763 ). Wartodd zamowienia ustalono
27.02.2008r. Komisja przetargowa (5 osobowa ), zostala powolana sposrod osob
wymienionyeh wiw zarzadzeniem Wojta nr 3/03 7 & kwietnia 2003r w sprawie

powolania statej komisji przetargowe).
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Postgpowanie wszezeto 18,03, 2008, zamigszezajac zgodnie 2 arl 40 pep ogloszenic

W

- Biuletyme UZP { Nr 33026 ),

- w sicdarbhie ramawiajgeego (labhea oghoszen),

- Oraz zamieszczajac na stronie internetowe) urzedu, co ustalono na podstawic
ogloszenia zamieszeronego na stronie BIP-uz [8.03.08

Przvimujac termin zamieszezenia ogloszenia tj. 18.03.08 r., oraz uphvw lermin
skladania ofert tj. U904, 20081, nalexyv stwierdzi¢ | iz samawiajacy wywigzal zig 7z
ustawowegzo obowigeku, sgodme 2 arl. 43 ust | prawa zam. pub. | wyznaczania
terminu nie mniejszego niz 20 dni.

W ooglosrzenmiu zawarto informac)g dotvezace:

- terminu skladania it otwarcia ofert

- informacje o nie dopuszezenin mozliwosci skladama ofert wariantowvch i

czesciowyvch,

- okreslono trvb camowicnia;

- adres strony internetowej, na Ktore] zamieszezono specyikacia istotnveh
WArLnhOW zamowienia;

- okreslenie przedmiotu oraz zakresu robot

- lermin wykonania zamowicnia;

- opis warunkow udziahu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tvch warunkow:

- kryteria oceny ofert 1 ich znaczenie { cena 100%):

- migjsee 1 lermin skladania ofert;

- termin zwiazania oferta

Famawiajgey sporzadzil specytikacje istotnveh warunkow zamowienia, okredlajac
zakres przedmiotowy robotl budowlanveh.

Posiadal sporzadzony kosztorys inwestorski. specyfikacjg techniczna wykonania i

odbioru robdt oraz projekty wykonaweze.

W SIW okreslono rdwnier wymagania podmiotowe dotvezgee skladania odwiadezen

2 mocy art, 22 wslawy, jak 1 warunkr  wykonania robdt,
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O udzielenic ramowienie moga uhiegaé si¢ oferenci, ktorveh oferta odpowiada zasadom
okreslonym w ustawie Prawo zamdwien publicenych i spelnia wymagania okreslone w
SIWZ.

1} posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub crynnosei,

jeseli ustawy nakladajy obowiazek poosiadania takich uprawnien;

2) posiudaja niczbedna wiedzg i dodwiadezenie oraz potencial techniczny. a takie

dyvsponuja osobami adolnymi do wykonania zamdwienia;

3) znujduja si¢ w sytuacji ckonomicznei i linansowej zapewniajacej wykenanic

zamdwicnia;
4) nie podicgaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia.

SWIZ zawicrala odwiadczenia o dokumentach wymaganych od wykonawey w celu
potwicrdzenia spelnicnia warunkow udzialu w postgpowaniu (art. 22 ust. 1, art. 24
ust. 1 i 2 prawa zam. pub. oraz praepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2
w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawey,

oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane

Ustalono rownicz sposob porozumiewania si¢ zamawiajacego 2 wykonawcami oraz
przekazywania odwiadezen i dokumentow (art. 91 art. 27 prawa zam. pub. ).
Specyvfikucja ponad to zawicrala wszystkie niezbgdne dla postgpowania warunki

wymagane art, 36 prawa zam, pub,

W wyznaczonym terminic wphnely 2 ofenty.

Zgodnic z wymogiem art, 86 ust. 3 ustawy ramawigjycy bezposrednio preed otwarciem
wskazal kwote kidry zamicrza preeanaczyd na zaméowienie . Wykonawey spelniali
wymogi podmiotowe i nie podlegali wykluczeniu ani odrzuceniu, Komisja wybrala
najtansza oferte 7a ceng 163.790.19 2| brutto - Przedsigbiorstwa Budowy Drog | Mostow
ze Swiccia, Zastosowano zgodnie ze specylikacia kryterium cenowe .

Do powyv#szego rozsirzveEnigcia uwag sie nie wnosi.

Czlonkowie komisji zlodvli oswiadczenia, na druku ZP-11. o zaistnieniu lub braku
okolicznosct wylgezajacyeh dang  osobg z prac komisji zgodnie art. 17 prawa zam.

pub. i z rozporzqdzeniem  Prezesa Rady Minisirow 7 dnia 24 paZdziemika 2007t w
N ] o
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sprawie prolokolu posigpowania o udrsielenic zamdwienia publicanego ( Dz, U. Nr
202 poz. 1463),

Komisja przetargowa ocenic poddala ofenig oraz dokonata jej wyvhoru . Protokol z
postepowania zredagowany zostal zgodnie 2 wymogiem arl. 96 ustawy oraz Prezesa
Rady Ministrow 2z dnia 24 pazdsiernika 2007r. w sprawie protokolu posigpowania o
uderelenic zamowienia publicznego { Dz, U, Nr 202 poz. 1463).

Postgpowanic dokumentowano na drukach typu: 7P-2 /PN, NBO, Z0C ; ZP-11.7P-
12, ZP-17 ; ZP-21,

Jamawiajpcy powiadomil strone o wynikach posigpowania i wyborze jej ofenty
zgodnie zart, 92 ust, 1 -2 prawa zam, pub., w dniu 10.04.08

Ogloszenie 0 udzieleniu zamowienia zamawiajgcy zamicicil w Biuletvnie Zamowien
Publicznych 9 majun 2008r, - poz. 1R11106 , zgodnie 2 art, 95 ust.] prawa zam. pub,
Zamieszczono  informacje 0 wyborze oferty w siedzibie zamawiajacego i na stronie
internctowej zamawiajacego niezwlocznic po wyborze najkorzysinicjsze) oferty,

W wyniku postgpowania zawarto umowe w dniu 08.05.2008r na warunkach i za ceng
okreslong w olercie. Strony ustalily kary umowne oraz zasady odpowicdzialnosei 2
viulu rekojmi | gwaranci za wady .

Zabespieczenie nalesytego wykonania umowy wykonawea wniost w formie
gwurancji ubezpicereniowe] o wartosci 14.742 z1.

Dokumentacju  zawierala protokoly przekazania placu budowy, zglossenie robit
budowlanych oraz sbiorcee zestawienie kosziow .

U'wag sig¢ nie wnosi,

3). Budowa sieci wodociggowej z praviaczami Klamry-Nowawies Chelminska 1T
etap
Postgpowanie przeprowadzono trybie przetargu nicograniczonego.
Decyzja Waojta Gminy 2 27.03.2008r. zatwierdzono wniosek dolyczacy proposyeii
wyboru trybu przetargu nicograniczonego oraz istotnych elementow postgpowania o
udzielenic zamdwieni publiczncgo w aukresic budowa sieci wodociagowej 2

przylaczami
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Wartos¢ zamowienia ustalona na podstawic kosztorysu inwestorskiego
opracowanege w lutym 20081, nic preekraczala  kwoty okreslone w przepisach
wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8, prawa zam. pub. - 5.150.000 euro i wynosila 1.266.095 2|
. 326.557,22 euro w/g kursu 3,8771 21, ustalonego na podstawie obowigzujacego w
dniu wszczgcin postgpowania rozporzadezenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
grudnia 2007r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro (...) (Dz. U
07 Nr241 poz. 1763 ), Wartosé zamoéwienia ustulono 29.01.2008r. Komisja
przelargowa ( 5 osobowa ), zostala powolana sposréd osdb wymienionych wiw
zarsgdzeniem Waijta nr 503 z & kwietnia 2003r w sprawie powolania stalej komisji
preetargowe).

Postgpowanie wsezezgto 01,04, 2008y, zumieszezajac 2godnic 2 art. 40 prawa zam.
pub. ogloszenic w :

- Riuletynie UZP { Nr 648060 ),

- w siedsibie ramawiajacego (lablica ogloszen),

- Ofde ZAMICsZezajge na stronie internetowe] urzedu, co ustalono na podstawic
ogloszenia zamieszceonego na stronie BIP-u 2 01.04.08 .

Przyjmujge termin zamieszezenia ogloszenia (), 01.04.08 r., oraz uptyw termin
skladania ofert tj. 25.04 2008r. nalezy stwierdzic , iz zamawiajacy wywigeal si¢ z
ustawowego obowigzku, zgodnie z art. 43 ust | prawa zam. pub., wyznaczania
lerminu nie mniejszego niz 20 dni.

W ogloszeniv zawarto informacje dotyczace:

= uphywu termunu skladania i otwarcia ofert

- informacje o nic dopuszczeniu mozliwosci skiadania ofert wariantowych |
czesciowyeh.

- okreslono tryb zamowienia;

- adres strony internetowe], na kiore] zamieszezono specyfikacia istotnyeh

warunkow zamowienia:

- okreslenie przedmiotu oraz zakresu robol

= lermin wykonania zamowicnia;

s



- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tveh warunkdow;
- krvieria oceny ofert 1 ich znaczenie { cena 100%);
- migjsce i lermin skladania ofert;
- lermin zwigzania oferly
Zamawiajacy sporzadzil specylikaci¢ istotnych warunkdw zamowienia, okreslajac
zakres przedmiotowy robdt budowlanyveh,
Posiadal sporzadrony kosztorys inwestorski, specyfikacje techniczng wyvkonania i
odbioru robot oraz projekty wykonawcze.
W SIWZ okreslono rowniez wymagania podmiotowe dotyczace skladania odwiadczen
z mocy art. 22 ustawy, jak i warunki  wykonania robat:

- 0 udzielenic zamowienie moga ubicgad sig oferenci, ktoryeh oferta odpowiada zasadom
okreslonym w ustawic prawa zam. pub., i spelnia wymagania okreslone w SIWZ.

b} posiadaja uprawnicnia do wykenywania okreslonej dziatalnoger lub ceynnosei,

Jezeli ustawy nakladaja obowiazek poosiadania takich uprawnien;

2) posiadajg niezbedny wiedzg | doswiadezenie oraz potencjal techniczny, a takie

dysponuja osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia;

3) znwjduja sie wosytuac)i ckonomicznej 1 finansowe] zapewniajace] wykonanie

zamowienia;
4) nie podlegaja wykluczeniu 2 postgpowania o udzielenie zamowienia.

SWIZ zawierala oswiadezenia o dokumentach wymaganych od wykonawey w eelu
potwierdzenia spelnieniu warunkow udezialy w postepowaniu (art, 22 ust, 1, art. 24
ust. | 1 2 prawa zam. pub., oraz przepisy rosporzadeenia Prezesa Rady Ministrow 7
wosprawie rodzajow dohumentow jakich moze zadad samawiajacy od wykonawey,
oruz form. w jakich te dokumenty moga bvé skladane

Ustalono réwniez sposdb porozumicewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przckazywania oswiadcezen i dokumentow (art. 9 i art. 27),

Specyfikacja ponad to zawierala wszysikie niezbedne dla posigpowania warunki

wymagane art, 36 ustawy
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W wyznaczonym lerminie wphnelo 13 ofen.

Zuodnie » wymogiem art. 86 ust. 3 ustawy zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem
wskazal kwotg kidra 7amierza przeznaczyé na zamowienic . Spodrdd 13 ofent ze wzgledu
nie spetnienia warunkéw preedmiotowych odreucono 7 ofert. Oferty odrzucono na
podstawie art. 89 ust.] pkt 2 prawa zam. pub.. w zwiazku z niezgodnoscia tredci ofert z¢
specyfikacia w zakresie kossorysow ofertowych,

Komisja wybrata najtansza oferte za ceng 559.709.43 #1 brutto - Przedsigbiorsiwa
Handlowo -Ushugowe 7 Kijewa Krolewskiego. Zastosowano zgodnic ze specyfikacia
kryterium cenowe ,

Do powy#szcgo rozstreygnigeia uwag sig nic wnosi.

Crlonkowie komisji zlozyli oswiaderenia, na druku ZP-11, o zaisinieniu Jub brakuy
okolicenoéei wylgczajacych dana  osobg z prac komisji zgodnie art. 17 pep i 7
rozporzadeeniem  Prescsa Rady Ministrow 2 dnia 24 pazdziemika 2007r. w sprawic
protokoly postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego ( Dz. U. Nr 202 poz.
1463).

Protokdl 7 postepowania zredagowany zostal zgodnie z wymogiem art, 96 uslawy

oraz Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 paidzienika 2007r. w sprawic protokolu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego ( De. U Nr 202 poz. 1463),
Postepowanie dokumentowano na drukach typu: ZP-2 /PN, NBO, ZOC ; ZP-11.2P-
12, ZP-17 : ZP-19; ZP-21.

Famawiajacy powiadomil strong o wynikach posigpowania i wyborze jej oferty
zeodnie 7 art. 92 ust.1 -2 prawa zam. pub., w dniu 13.03.08

Ogloszenie o udzieleniu ramdwienia zamawiajgey zamiescil w Biuletynie Zamdwien
Publicznvch 9 ceerwea 2008, - poz. 123748 |, zpodnie 7 arl. 95 ust.] ustawy
Zamieszezono  informacje o wyborze oferty w siedzibie zamawiajacego i na stronie
internetowej zamawiajacego nicewlocznie po wyborze najkorzystniciszej oleny.

W wyniku postgpowania zawarto umowg w dniu 13.05.2008r na warunkach i za ceng
okreslona w ofercie. Strony ustalily kary umowne oraz zasady odpowiedzialnoser 2
tvtubu rekojmi i gwarancji za wady .

Zabezpicczenic nalezytego wykonania umowy wykonawea wnios! w formie

f
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gwarancii ubezpicczeniowe] o wartodei 39.179.66 z1.
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Dokumentacja  zawierala protokoly przekuzania placu budowy, zgtoszenie robot
budowlanych oraz zbiorcze zestawienic kosztow |

Uwag si¢ nie wnosi.

4. Rozchody budizetowe.

W 2007 roku dokonano lacsnie splaty 3 pozvezek w wysokosci 380.640.00 71 orar
5 rat kredyiow na laceng kwotg 162,229 z|

Lacena kwota sphat wyniosta 542.869 21 Kwota powyzsea nie obejmowala rdznicy
Kursowgy), ktdry ujeto na koncie 134 w kwocie 34.642 38 21

W I polroczu 2008 roku  dokonano lacznie splaty 4 pozverek w wysokodei 277.000
zl oraz 2 rat Kredytow na lgczng kwotg 31,700 21 . Fgcena kwota splat wyniosta
JOR.700 #F bez kwoty 90.000 zi umorzonej pozyczki 2 NFOSIGW.  Szczegblowy

wykaz splar stanowi zalgeznik nr IV/7 do protokolu kontrali



V. Mienie¢ komunalne.

1. Gospodarka nieruchomodciami.

W kontrolowanej jednostce Rada Gminy nic okreslita w drodze uchwaly zasad
nabvcia, #byveia i obeigzenia nicruchomosci oraz ich wydzierzawiunia lub najmu, o
ktdryvch mowa w art, 18 ust 2 pkt 9a ustawy 2 dnia 8 marca [990r o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Kardorazowo przy sbywaniu nieruchomosdci Rada Gminy podejmowala stosowne

uchwaly.

Ma podstawie danych weyskanyeh w referacic Rolnictwa, Budownictwa, Gospodarki
Giruntami 1 [nfrastruktury stwicrdzono, ze kontrolowana jednostka:
w 2007 roku zbyla 6 nieruchomosci w drodie przetargu oraz | nieruchomosc w
drodze bezpractargowey,
— w 2008r zbyla 4 nicruchomosci w drodze przetargu.
Szczegdlowe zestawienie nieruchomoscl sprzedanych w 2007r oraz w 1 polrocsu
2008r zawarto w zalaezniku nr V/1 do protokolu kontroli.
Skontrolowano  preestrzeganie  procedur  dotyczacych sprzedazy  nieruchomosci,
preewidzianveh w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 roku o ksziallowaniu ustroju rolnego (Dz. U, z 2003r Nr 64, poz, 592},

Kontrola objeto sprzedaz nizej wymienionych nieruchomosci:

— umowa spraedazy nieruchomosci gruntowej, dziatka nr 307 o pow. 0.0138ha,
polodone] w Kolnie, spreedaz nieruchomodei w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomodei preylegle). stanowiace] wlasnosc osoby  kiora
samicrza nahyé preedmiotown nieruchomosé, deialka bedaca preedmiotem

spreedazy nie mogla byé  zagospodarowana jako udn‘,'hna nicruchomosd;
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sporzgdzono operat szacunkowy; protokdd 7 rokowan z dnia 14.03.2007r; akt
notarialny Rep. A Nr 1614/2007 z dnia 19.03.2007r, Uchwala Nr XXXTL270:/06
Rady Gminy Chelmno 2z dnia 26.10.2006r w sprawie shycia drodec
bezprzetargowej ww. nieruchomodci, cena sprzedazy 573,40 2k

Sprzedaz nastapila zgodnic 7 preepisami an., 37 ust, 2 pkt 6 ustawy o gospodarce

nicruchomodciami.

Sprzedai w drodee przetarpowe;:

- spreedaz w drodec przetargu ustnego ograniczonego nieruchomodel ommacrone
juko dziatka nr 42/2 o pow, 03700 ha (w tbym R IT 0 pow. 0.2600 ha. Ps 11l o
pow. 0,1100 ha - grunty rolne i pastwiska) polozonej w migjscowosci Podwiesk:
akl notarialny Repertorium A numer 5479/2008 z dnia 17.07.2008r, Uchwala Nr
V6207 Rady Gminy Chelmno z dnia 27.09.2007r w sprawie sprzedazy ww.
nicruchomosci:  operat  szacunkowy 2z dnia  12.02.2008r.  protokdd 7
przeprowadzonego  przetargu: cena  sprredazy 678400 7 posigpowanie
preeprowadicono sgodnic 7 preepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawg o ksztallowaniu ustroju rolnego: prawidlowo zastosowano tryb
praclargu ograniczonego,

- umowa sprzedazy nieruchomodei gruntowej (niezabudowanej) polozong] w
Kolnie, deiatka nr 298 o pow. 0,0887ha, akt notarialny Rep. A nr 70052007 #
dnia 8.11.2007r, Uchwala Nr 137/XIV/2000 Rady Gminy Chelmno z dnia
9.03.2000r w sprawie sprzedazy dzialek budowlanvch polozonyeh w Kolnie w
drodze przetargowej (m. in dzialka nr 298), operat szacunkowv: protokol z
przctargu  ustnego nicograniczonego 7 dnia 12.10.2007r, cena sprzedary
1 2.964,40 «t:

- umowa sprzeduzy nicruchomosci grumowej (niczabudowanej) polozonej w
Kolnie, dziatka nr 287 o pow, 0,0951 ha. akt notarialny Rep. A nr 7012/2007 2
dmia 8.11.2007r, Uchwala Nr 137/XIV2000 Rady Gminy Chelmno z dnia
9.03.2000r w sprawie spreedazy dzialek budowlanveh potozonveh w Kolnie w
drodze przetargowej (m. in dziatka nr 287). operat szacunkowy; protokdl 2

przetargu  ustnego nicograniczonego 2 dnia 12.10.2007r, cena  sprzedary

Frd . —
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15.361.20 71,

- umowa spreedazy nieruchomosci gruntowej (niezabudowanej) polozonej w
Kolnie, dzintka nr 59/8 o pow. 0,1277 ha, akt notarialny Rep. A nr 6864/2007 2
dnia 5.11.2007r, Uchwala Nr IV/3807 Rady Gminy Chelmno z dnia 29.03.2007r
wosprawie sprzedazy daialek budowlanveh polozonych w Kolnie w drodze
przctargowe] (m. in dzialka nr 59/8). operat szcunkowy; protokdd z przetargu

ustnego nigograniczonego 2 dnia 12.10.2007r, cena sprzedazy 20.620,60 2,

W badanych spruwach nie stwierdzono nieprawidlowosci w szczegdlnosci w zakresie
ustalania cen wywolawezych nicruchomosci po sporzadzeniu operatu szacunkowego
warlodéci  nieruchomosci. sporzadzania 1 podawania do publiczne) wiadomosci
wykazow nieruchomosei przesnaczonych do sprzedazy, stosowania ogloseen o
przetargach, powolywania komisji przetargowych, sporzgdzania protokélow 2z
preelargdw.  zawieranie umow  w o formie  aktow  notarialnych na  warunkach

wynikajacych 2 przeprowadzonych przetargow,

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majgtku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzgdzie Gminy Chelmno

ustalono, ze stan majatku trwalego 1 obrotowego przedstawial si¢ nastgpujaco:

Na dzien 31.12.2007r;

konto Nuzwa Stan w zl.

01l Srodki trwake 33.583.065.60 71
013 Porostale srodki trwate 1.259.852,57 2l
020 Wartosci nicmaterialne i prawne 63.955.04 #
310 Materialy 37.650,76 2
071 Umorzenie srodkéw wwalveh 5.497.129,21 =
072 Umorzenic pozostalych srodkdw trwalych 1.398.269.94 71
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Na dzien 31,06.2008r:

Kuonto Nazwa Stan w zl.

011 Srodki trwale 33.593.386.00 21
013 Pozostule srodki trwale 1.301.391,70 ¢t
020 Wartosci nicmateniaine i prawne 63.315,04 7
071 Umorzenie srodkow trwalveh 5496.873.21 zi
072 Umaorzenie pozostalveh srodkow trwalyeh 1.439.809,07 zi

kKontrolg preeprowadzono w zakresie:

- kompletnosci |

ksiggowgej.

prawidlowosei ujecia  skladnikow

majatkowyeh w ewidencgji

= prawidlowego udokumentowania obrotu skladnikami majgtkowymi,

wyceny srodkow trwalveh,

= umorzenia i amortyzacji.

2.1. Srodki trwale,

2.1.1. Podstawowe srodki trwgle,

Fwidencja analityezna do konta 011 byla prowadzona w postaci ksiag inwentarzowych

prowadzonych techniky receng (od 2006r rownicz technika komputerows),

Ewidencjg srodkow trwalyeh prowadzono w ukladzie grup klasylikacji rodzajowei

zgodnie # Rozporzadzeniem Rady Ministrow 7 dnia 30 grudnia 1999r w sprawie

klasy fikacji srodkdw trwalych (De U, 2 1999 Nr 112, poz. 1317 ze zm.)

Prawidlowosc dokonywanych odpisow umorzeniowyeh sprawdzono na podstawic

tabel amortyzacyjnych Srodkow trwalyceh, okredlonyeh w zalacniku nr 2 do ustawy z

dnia 15 lutego 1992r o podatku dochodowym od osob prawnyeh (De. 1. 2 2000r Nr

54, por. 634 ze7mL)

[ lwag nie wniesiono,
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Obroty na koncie 011 wynosily:

Stan na 31.12.2007r

BO Wn 3289352544 71
Ma O

Obroty Wn T4B.673.83 7
Ma 57.133,67 2

Saldo Wn  33.585.065,60 z

Stan na 31.06.2008r

30 Wn o 33.585.065,60 21
Ma 0O

Obroty Wn  B.320,40 2
Ma 0O

Saldo Wn  33.593.386.00 zi

W celu preeprowadzenia kontroli zbadano nastgpujace dokumenty:
11, Ewidencie syntetveena i analitveena kont 011 1 080 - _lnwestycje (srodki trwale w
budowie)” oraz wybrane losowo. nizej wymienione dowody Frodlowe:
dowdd OT nr 1/2007 # dnia 9.02.2007r - preyjecie Srodka trwatego o wartosci
3.770.68 71 (faktura VAT nr 696/06, lodz Orka 2 zakupiona do OSP Podwicsk,
- dowdd O nr 2/2007 2 dnia 15.02.2007r - przyjecie srodka trwalego o wartosci
4.026.00 71 (faktura VAT nr 12002007, kopiarka Ricoh),
~ dowdd OT nr 3/2007 2 dnia 27.09.2007r — preyjecie srodka trwalego o wartodel
17.226.40 1 (fakwura VAT nr 78/07. protokol odbioru kodcowego nr 1271/07 2
dnia 10.09,2007r, plac zabaw dla deieci w miejscowosei Kaldus).
— dowéd OT nr 42007 z dnia 31.12.2007r - pravjecie srodka trwalego o warlosci
145.249.02 71 (protokdl odbiory wykonanych robdt # dnia 26.06.2007r — dow. nr
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128046, siec kanalizacyjna w micjscowosci Osnowa,
= dowdd OT nr 52007 7 dnia 31,12.2007r — prevjecic srodka trwalego o wartosci
427.551.04 2l (protokd! odbioru robot z dnia 23.08.2007r, dow. nr 18099, droga

W omigjscowosel Klamry).,

2), Wwdruk komputerowy konta 071 . Umorzenic srodkow  irwalych™ tabele

amortyzacyjne srodkow trwalych

Nie stwierdzono nieprawidlowosct w zbadane) dokumentacii.

2.1.2. Porostale srodki trwale,

Ewidencja analitvezna do konta 013 byvla prowadzona technika reczng w postaci ksiag
inwentarzowyveh (od 2006 metoda komputerows),

Obroty konta (013 prredstawialy sic nasi¢pujaco:

na drien 31.12.2007T:

B.0. Wn 1.103.918,50 =
Ma O

Obroty Wn 159.092,27 #t
Ma 3.158.20 2zl

Saldo Wn 1.259.852,57 2

na deien 30,06, 2008r;

B.O. Wn 125985257 4
Ma O
Obroty Wn  R7.177,06 2l
Ma 45.637.93 zl
Saldo Wn  1.301.391,70 z
P V4 I':-' '
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Zapis strony Wn oznaczal zakupy srodkdow trwalych,
W celu zbadania poprawnosci prowadzenia ewidencji 1 udokumentowania obrotow na
koncie zbadano ewidencje analitveeng konta D13, a takze wybrane losowo dowody
srodlowe o numerach:
faktura VAT nr 64/SAV/ 2007 7 dnia 31.01.2007r (dow, ks. 2009) na kwotg 1.279,78
#l. dot. rukupu rzutnika.
faktura VAT nr 337/2007 7 dnia 16.02.2007r (dow, ks. 2742) na kwotg 740,001,
dot. zakupu miszezarki.
faktura VAT nr 2007-17-030097 2 dnia 10.05.2007r (dow. ks. 6381) na kwolg
720,00 zi, dot. zakupu stotu | lawek,
faktura VAT nr 999052008 dnia 13.05.2008r (dow. ks. 6137) na kwotg 142,36 21,
dot. zakupu kalkulatora.
faktura VAT nr 027160107060317 z dnia 16.01.2007r (dow. ks. 17029) na kwolg
149.00 71, dot. zakupu drewi rozstawnych,
faktura VAT nr 11252007 (dow. ks. 8219) na kwotg 1.127.28 7l dot zakupu
regalin,
faktura VAT nr 103/12 (dow. ks. 17247) na kwote 869.86 zI, dot. zakupu

niszczurkl.

LIstalenia:
- ksiggi inwentarzowe prowadzone byly wedlug uzvtkownikow (Urzedu Gminy
szkolv),
od zakupionych pozostalych srodkow trwalych naliczono umorzenia w 100 %
ich wartosci, ktore ujmowano na koncie 072 jednorazowo w miesiaeu wydania
ich do wrywania,
Do prawidlowosci ujgcia w ksiegach inwentarzowych wyZej opisanych pozostalych

srodkow trwalych uwag nie wniesiono.
2.2. Wartosci niematerialne i prawne,

Wartodel niematerialne i prawne w kontrolowanej jednosice wysigpowaly w formie

\ P
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licencji na programy komputerowe.

Oplaty #a licencje na programy kompulcrowe byvly ksiggowane na koncie 020
«Wartosci niematerialne | prawne”. Do powyviszego konts prowadzona bvla
komputerowa ewidencja analitvesna w ujgeiu ilosciowo — warlosciowym, w ktorej
ksiggowuno zakupione programy Komputerowe.

CObroty konta 020 preedstawinly sig nastepujneo:

na dziefy 31.12.2007r:

BO Wn 58.193.13 zl
Ma 0O

Cbroty Wn 576191 A
Ma O

Suldo Wn  63.955,04 7l

na dziefi 30.06. 2008

B0 Wn 6395504 21
Ma O
Obroty Wn 0O
Ma 640,00
Saldo Wn  63.315,04 71

Obroty Wn na koncie 020 dotvezyhy m. in:

- zakupu oprogramowania Microsoft Office Ldu, fakira VAT nr 19807 7 dnia
23.00.2007r (dow. ks, 1175), wartosé 1.889.99 z1,
zakupu oprogramowania Microsoft Office Basic OEM, laktura VAT nr 517/KR z
dnia 23.001.2007r (dow. ks, 1554), wartos¢ 742,98 z1,
oplaty za prawo do wrywania programu komputerowego Inwentarz Optivam.
faktura VAL nr 823907V (dow. ks, 3980), wartos¢ 168,00 zi,

- zakupu oprogramowania MS Office 2007, MS Windows XP, NOD32, fakiura

AT Nr 2417082008 7 doie 27.08.2008¢ (dow, ks, 1202), wartodé 868 86 21

1/ ' ,
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Nicprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3. Materialy.

Ohbroty konta 310 przedstawialy sig nastgpujaco:

na dzief 31.12.2007¢:

BO Wn 42.09825 zl
Obroty Wn  R0.349.01 21

Ma 42.698.25
Saldo Wn  37.630.76 #

Na koncie ujmowano wartos¢ materialow ujetyeh w koszty w momencie ich zakupu,
ale nic zuzytveh do kofica roku obrotowege. Ujgele na koncie nast¢powalo na
podstawie preeprowadzone] inwentaryzacji.

Na podstawie dowodu ksiggowego nr 18081 z dnia 31.12.2007r stwierdzono, 7c saldo
konta 310 na koniec 2007r w kwocie 37.650.76 71 oznaczalo warlosé zapasow.

— oleju opalowegn najdujacego sie w: Szkole Podstawowej w Kolnie, Szkole
Podstawowej w Malveh Bunawach, Publicomym Gimnazjum w Podwiesku,
Zespole Szkdl w Swarogrodzie,

— oleju napgdowego w autobusie szkolnym,

Inwentarveacje przeprowadzita komisja inwentaryzacyjna w dniu 31.12.2007r. co

udokumentowano stosownym arkuszem spisu 7 natury.
1. Inwentaryzacja.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji  zostaly opracowane W instrukgji
inwentarvzacying, wprowadzonej surzadzeniem Nr 22704 Wojta Gmmy Chetmno z
dnia 26 listopada 2004r.

Wojt Gminy wydal w dniv 17.112004r zareadzenie Br 19403 w sprawic
przeprowadzenia spisu # natury, Wygnaczono termin FOZPOCZECTH Inwentaryzacii na

1.12.2004r i termin zakoficzenia na 17.12.2004r. Spisowi podlegaly wszystkic
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skladniki majatkowe (srodki trwale, pozostale srodki trwale, wartodci niematerialne i
prawne) znajdujace sig w Urzgdzic Gminy oraz we wszvstkich jednostkach
organizacyjnych oraz na wrenie wszystkich soteciw.
Zaregdzeniem Nr 1804 Wojta Gminy # dnia 17.11.2004r powolano komisje
Inwenlarvzacyjna.
Inwentaryzacie  przeprowadrono  metoda  spisu 2 nalury  na  arkuszach
mwentaryzacyinych.  Sprawdzono  nastepujaca dokumentacje  dotveeges
przeprowadzone) inwentary zacji poszezegolnych skiadnikow majatkowveh:
- arkusze spisu z natury o numerach: 23, 27, 44, 53, 80, 86, 87, 88, 90, 92, 96, 98,
102, 103, 159, 178,
- zestawienia roznic inwenlaryzacyinych,
protokoly 7  posiedzen  komisji  inwentlarvzacving], dotvessce  rdznic
inwentaryzacyinvch,
Po precprowadzong] inwentaryzacji komisja inwentaryzacyjna sporzadzala protokoly
W sprawie wyjasnienia roznic inwentaryzacyjnych. bacznie sporzadeono 23 protokody.
¢ ktorych kardy dotyezyl inwenlaryzacji preeprowadzonej w  poszczegolnveh
Jednostkach organizacyjnych, solectwach, OSP. Ma podsiawie protokoléw w kiorveh
stwierdeono wystapienie nadwyzki badz nicdoboru érodkow trwulveh sporzadzano
dokumenty PK (polecenie ksiggowania) oraz dokonywano stosownych zapisow na
kontach 011 i 013 (zapiséw dokonywano w ksiggach roku obrotowego, na Ktory
preypadal tlermin inwentarvzacii).

Do zbadanej dokumentacji uwag nie wniesiono.
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VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

1. Dotacje otreymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

Zbadano sprawozdania Rb — 50 (o dotacjach i wydatkach kwartalne, zbioreze za rok

2007 i | potrocze 2008r.)

Ogolem na reulizacjg zadan zleconveh w roku 2007 wphnglo od Wojewody

Krajowego Biura Wyborczego 2.207.440,88 21, z przekazane] kwory wykorzystano

2.207.440.88 zI. Wykonanie dotacji uwzglgdnialo 2wrot niewykorzystanych srodkow

i preekazanveh do Ursedu Wojewadzkiego w ustawowym terminie 4 stycenia 2008r,
W kwocie 30.305.69 21l WB nr 3 2 04.01.08

- Zwrot akevzy zawartej w cenie oleju Dz 010 rozdzial 01095 142 404,87 2l
-Urzedy nace. Org. wiadzy - KBW Dz. 750 rozdzial 75011 58.192 2l
- Aktualizacja rejestru wyborcow — KBW Dz, 751 roadzial 75101 TR 2l

- Wybory do Scymu 1 Senatu

- Swiadczenia rodzinne

- Ubezpicczenic zdrowolne

- Lasilki stale

- Zasilki klgskowe

Dz. 751 rozdziat 75108

Dz

Dz.

Dz

Dz.

. 852 rordzial 85212

. B52 rozdziat 85214
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852 rozdaial 85213

852 rozdziat 85218

RAZEM

B.764 71
1.854.822 12 A
11.492,92 4

12818297 z

2.207.440.88 zl.
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2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowyeh.

kontroli poddano wykorzystanie nastgpujacych kwot dotacji:

Dotacje w dziale 852 rozdeziale 85212, Swiadezenia rodzinne oraz skladki ZUS"

Strukiura wydatkow w 2007 roku prredstawiala si¢ nasigpujaco:

85212 Swiadczenia rodzinne
3110 easilki
skladki na ubezpicczenia
4110 spoleczne od swindczen
4010  wynagrodzenia osobowe
4040 dodatkowe wynagrodzenie rocene
skladki na ubespieczenie
4110 spolecens
4120  skladki na fundusz pracy
4210 zakup materialdiw
4300 rokup ushug pozostabvch
4440  odpis na ZFSS
4410 podroze shuzbowe krajowe

1.883.676
1.800 291

20 898
33 R00
| 66l

5910
842
6 500
11494
780
1500

1.854.824
| T8O 144

200 (44
3 283

| By ]

5907
842
21544
R 954
TRU
53

Skontrolowano wydruk komputerowy - Obroty na kontach analitveznyeh wydatkow™ od
dnia 01.10.2007 do 31.12.2007 dla klasyfikacji dz. 832 rozdzial 85212 &% 3110, 4110

oraz dokumenty zrodiowe stanowigee dowody  ksiggowe

0 numerach

WHA200/13461/07 2 8.10.07 .,
WB/D202/13670/07 2 10.10.07 .,
WB/A0205/13962/07 2 15.10.07 r,,

WRAO222/ 1491407 2 8.11.07 .
WB/A0223/15000/07 2 9.11.07 1.,

WRAO199/1332307 z5.1007 r,,
WhAO219 1479907 2 5.11.07 1.
WR/0241/16382/07 2 5.12.07 r,,

WRBAO224/1518807 2 12.11.07 .,
WBO242/16413/07 26.12.07 .
WB0244/16679/07 2 10.12.07 1.

Kontroli poddano prawidlowosd przymawania swiadczen rodzinnveh, § 3110 1.
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zasitkow rodrinnych oraz dodatkdw do zasitkéw rodzinnych, swiadezen opickuniczych
(zasilek pielegnacyiny i $wiadczenie pielggnacyjne).
W 2007 r, wyvdano 14 decyvzji na laczna kwotg 1.704.430 zi.

Szezegdlows kontroly objeto 15 akt spraw zakoficzonych wydaniem decyzji 30 w
2007 i 2008r..tj 3.68 %
Kontrolg precprowadzono w zakresic:

kompletnosci sporzadeenia wnioskow wraz 7 wymagang dokumentacia,

prawidlowosci naliczania swiadczen rodzinny ch,

terminowoéé wystawionych decyzji.
Powy#sze zbadano w oparciu o obowigzujace przepisy w tym zakresie tj. ustawy 2
dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. 1. nr 228, poz. 2255 2
pOin. zm.), Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3
marca 2004 1. w sprawie sposobu i trvbu postgpowania w sprawach o swiadezenia
rodzinne (Dz. U. nr 45, poz. 433), Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecanc) 2
dnia 02 czerwea 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o
$wiadczenia rodzinne (Dz. U, nr 105 poz BB1). W tym celu kontroli poddano akia
spraw dotyczace nastepujaeych decyzji:

- GOPS.1-12/SB. 8127000042/07 2 dnia 09.08.2007 r. - zasilek rodzinny i dodaiki
« GOPS I-1/SB. 8127000665/08 2 dnia 03.01.2008 r, - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-TVSB, R127000488/07 7 dnia 28.09.2007 r. — zasilek rodzinny 1 dodatk:
- GOPS.1-12/SB. 8127000404/08 2 dnia 30.09.2008 r. - zasitek rodzinny i dodatki
- GOPS.1-1/SB. 8127000176/07 z dnia 16.08.2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-D/SB. 812700043908 z dnia 03102008 r. - zasilek rodeinny i dodatki
- GOPS.1-1/SB. 8127000472/07 7 dnia 27.09.2007 r, - zasilek rodzinny 1 dodatki
- GOPS.1-12/SB. 8127000449/08 £ dnia 07.10.2008 r. - zasitck rodzinny i dodatki
- GOPS,1-1/SB, 8127000262/07 2 dnia 21,08, 2007 r. - zasitek rodzinny i dodatki

- GOPS.1-1/SB. 8127000460/08 z dnia 14.10.2008 r. - zasilek rodzinny 1 dodatka

ffl -
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= GOPS.I-IVSB. 8127000333/07 z dnia 21.09.2007 r. - zasilck rodzinny i dodatki
- GOPS.I-D/SB. B127000467/08 z dnia 15.10.2008 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.1-N/SB. R12T000008/07 z dnia 09.08.2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-DVSB. 8127000059/08 z dnia 11.08.2008 r. - zasilck rodanny i dodatki
- GOPS.I-1/SB. 8127000309/07 « dnia 03.09,2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPSI-IVSB. 8127000438/08 z dnia 03.10.2008 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-LYSB. 8127000296/07 2 dnia 27.08.2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-I)/SB. 8127000235/08 z dnia 27.08.2008 r. - zasitek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-I)/SB. 8127000021/07 z dnia 09.08.2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-IV/SB. R127000004/08 z dnin 04.08.2008 r. - zasitck rodeinny i dodatki
- GOPS.A-D/SB. 8127000006/07 z dnia 09.08.2007 r. - zasilek rodzinny | dodatki
- GOPS.I-LYSB. 8127000454/08 z dnia 14.10.2008 r. - zasitek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-D/SB. R127000360/07 7 dnia 21.09.2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-D/SB. 12700040208 z dnia 30.09.2008 r. - zasilek rodzinny | dodatki
- GOPS.I-1V/5B. 8127000286/07 z dnia 22.08.2007 r. - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-TVSB. 812700024108 z dnia 29.08.2008 r. - zasitek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-IV/SB. 8127000438/07 z dnia 27.09.2007 . - zasilek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-I¥SB. B127000368/08 z dnin 30.09.2008 r. - zasitek rodzinny i dodatki
- GOPS.I-TYSB. 8127000131/07 7 dnia 10.08.2007 . - zasitck rodzinny i dodatki
- GOPS.I-D/SB. B127000700V08 z dnia 02.02.2008 r. — zasilek rodzinny i dodatki

Na podstawie wiw akt spraw ustalono, ze wnioski sporzadzone przez wnioskodawee
byly kompletne, swiadczenia rodzinne byly naliczane | przvenawane prawidiowo.

decyzie preyznnjgee swiadczenia rodzinne byly wystawinne terminowo.

Ponadto pordwnano wiw decyzie z dowodami wyplat (listy  wyplat, przelewy

bankowe i pocztowe) o nr:
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lista wyplat 000276/07 - przelew bankowy WHB/0201/13600-13606/07 » 09.10.07 r,
listy wyplat nr 280-2835:286-295, 298-300 dow. 13461 - przelew pocziowy WH/200 2
10.08.07

lista wvplat 000308/07 - przelew bankowy WRB/A0223/15000/07 z9.11.07 .

lista wyplat nr dow. 13027 — przelew pocztowy WB/223/ 29.11.07

lista wyplat 00035207 - przelew bankowy WB/0244/16679/07 z 10.12.07 .,

listy wyplat nr 334-340: 341-349,333, 353 dow, 16413 - przelew pocztowy WH/242 2
6.12.07

lista wyplat 000212/08 — przelew bankowy WRB/0179/11509-115087/08 z 09.09.08 r.,
listy wyplat nr 214-219; 231-233; 220-228 dow. 11576 - przelew pocziowy WR/179
£ 09.09.08

lista wyplat 000244/08 - przelew bankowy WB/0201/13247/08 7 09,1008 1.,

listy wyplat nr 247-258; 259-269; 271, 273.2406 dow.13268 - przelew pocztiowy
WB209 »09.10.08

Stwierdzono, ze kwotv wykazane w  wiw deeyzjach byly zgodne 2 kwotumi  na

dowodach wvplat (listy wyplat, polecenia przelewu, wyciag bankowy ).

Nieprawidlowoséci nie stwierdzono

Dotacja w dziale 010 Rolnictwo i lednictwo rozdzial 01095 — pozostala dzialalnosc

Kontroli poddano zwrot czesci podatku akeyzowego zawartego w cenic  paliwa dla

rolnikow- Rolnictwo i lowiectwo Dz 010 rozdzial 01095

- dotacja przysnana decvzjami Wojewody, pisma nr: WEB.1.3011-18/07 z dnia 4 maja
2007r, na kwote 83.307 zl,; WFPB.L3011-54/07 2 dnia 26 pazdziernika 2007r. na
kwotg 59.100 71 . Wyniosla lacenie 142,407 2
W 2007 roku wphvnglo 317 wnioskéw o zwrot akeyzy . Faczna kwola rocznego limilu
swrotu podatku akeveowego zgodnie z art.4 ust.2 uslawy z 10 maja 2006r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie olgju napgdowego wykorzystywanege  do
produkeji rolnej, wyniosta 183.745,52 zi , kwota dotacji celowe) otrzymana od

wojewody wyniosla 142,407 1 ( preekazana w dwoch transeach: w dniu 11.05.2007r.,
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nr dowodu WER/0093/6083/07 1 w dniu 30.10.2007 r., nr dowodu WB/0216/14576/07 )
wtvin: 2.792,27 2 jako srodki dla gminy za wvkonanie zadania.

Na podstawie przepisow ustawy z dmia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego suwarlego w cenie oleju napgdowego wykorevstywanego do produk)i
roingj (Dz. U. Nr 52 poe.379) skontrolowano prawidlowosé ustalania wvsokosci

swrotu akeyvey dla producentdow rolnyeh poprzez kontrolg

prawidlowosci wykazywania danych przez wnioskodawee oraz

wery fikowania danvch przez gmine - ilosé ha.

prawidlowosci ustalania limitu ewrotu - an.4 ust.2 ustawy .

Ll

ustalania kwoty awrotu — art.4 ust. | ustawy ,

prawidiowoscl wnoszenia wniosku 1), terminowosci i
udokumentowania wniosku o zwrot |
- prawidlowos¢ wydania decyzji - zgodnie 2 art. 5 ust.1.2,3,4 ustawy,
- prawidiowose wyplaty zwrotu akcvay,
- prawidlowosé rozliczania dotacii .
W 2007 roku producenci rolni zlozyli 317 wnioskow o zwrot akeyzy.
Kontroli poddano 15 decyzji 1j. 4.73%, wraz z wnioskami iz zalacenikami o
nastgpujacyvch numerach |
PLF HMEIW.0704- 140048-1/07 z 09.10.2007
PLEF HIW.0704-150015-2/07 2 09.10.2007 r,
PLF III/IW.0704-140034-3/07 2 09.10.2007 r,
PLI HEIW.0T04-4001 1-4/07 2 09.10.2007 r.
PLF IIIW.0704-30009-5/07 7 09.10.2007 r,
PLEF NI TW.0704-90039-6/07 £ 09.10.2007 r,
PLF HLIW.0704-53020010-7/07 2 09.10.2007
PLF IIIJW.0704-70043-8/07 7 09.10,2007 r,
PLF IIVIW.0704- 140022-9/07 2 09.10.2007 ,
PLE NTTW.0704-1BOG19-10/07 2 09.10.2007 r,
PLF 1L IW.0704-90017-11/07 7 09.10.2007 r,
PLE HETW.0704-50013-12/07 2 09,10.2007 r,
PLF IAAW.0704-160051-13/07 z 09.10.2007 r,
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PLF I 3W.0704-30041-1407 2 09102007 .
PLE TIAIW.0704-90055-15/07 2 09.10.2007

Stwierdzono, 2e kwoty wykazane wiw decyejach byly zgodne z dowodami wyplat:
- polecenie przelewu nr WB/0235/15840/07 2 dnia 27.11.07 r,
- polecenie preelewn nr WB/O235/153841/07 z dnia 27.11.07 1,
- polecenic przelewu nr WB/0235/15842/07 2 dnia 27.11.07 r,
- polecenie przelewu nr WBA235/15843/07 2 dnin 27.11.07 1,
- polecenie preelewu nr WB/A0235/15845/07 z dnia 27.11.07 1,
- polecenie praelewu nr WB/0236/15910/07 z dnia 28.11.07 r,
- polecenic przelewu nr WB/0236/15911/07 z dnia 28.11.07 r.
- polecenie preelewu ne WB/O236/153912/07 z dnia 28.11.07 1,
- polecenic przelewu nr WB0236/15913/07 2 dnia 28.11.07 1,

Zgodnie z § 6 rozporzadrenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 roku w sprawie przekazywania pminom dotacji celowej na postgpowanie w
sprawie zwrotu podatku akcyvzowego zawarnego wo cenic oleju napgdowege
wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplatg . Wojt Gminy Chelmno
sporzadzil 1 przekazal Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu  sprawozdania  z
dokonanyeh wyplat w okresie od dnia 01.05.2007 r, do 31.05.2007 r. w terminie do
dnia 30.06.2007 r. oraz z dokonanvch wyplat w okresie od 01.11.2007 r. do 30.11.2007
r. w terminie do 31.12.2007 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3. Srodki na realizacje porozumien.

Kontrolowana jodnosika otrevmala srodki na realizacje porozumien w wysokosci
74,124 21 w Dz, 852 rozdzial 85204 § 2320 , Srodki zostaly w pelni wykorzystane.

Szczegolowe] kontrali poddano wydatkowanie dotacji  przyenanc) na podsiawie
umowy  Nr 4/99 zawarte) w dniu 01.01.1999 r. pomigdey Farzadem Powiatu w

Chelmnic a Wojtem Gminy Chelmno  w sprawie przekazywania wyplat dla rodzin



zastgpezyeh 7 teremu gminy.

Kontroli peddano nastepujace dowody wyplat swiaderen w Dz, 852 rozdzial 85204 §

3l10:

- polecenic przelewu w/g list
- polecenic przelewu w/g list
= polecenie preclewu wig list
- pulecenic przelewu wig list
- polecenie przelewn wig list
- polecenic przelewu wig list
- polecenie przelewu wig list
- polecenie przelewu wig list
- pelecenic przelewn wig list
- polecenic praclewu wig list

- polecenie przelewu wig list

nr 36807 z dnina 10.01.07 r WR/O008,
nr 1800/07 z dnia 10.02.07 r WB/O031.
nr 3234/07 z dnia 12.03.07 r WB0051,
nr 4822/07 £ dnia 10.04,07 r WB/OO72,
nr6321/07 z dnia 14.05.07 r WB/0094,
nr 7721/07 z dnia 11.06,07 r WB/O113.
nr 9180/07 z dnia 10.07.07 ¢r WB/00135,
nr 10571/07 z dnia 10.08.07 r WB/0159,
nr [1993/07 z dnia 10.09.07 r WB/0179.
nr 13640/07 z dnia 10.10.07 r WB/0202,
nr 15163/07 2 dnla 12.11.07 r WB/0224,

- polecenie przelewu w/g list or 15187/07 z dnia 12.11.07 r WB/0224,

- polecenic przelewu w/ig list

- polecenic przelewu wig list

Stwierdzono prawidlowe wykorzysianic preyznanej pomoey finansowej.

nr 16695/07 2 dnia 10.12.07 r WB/(1244.
nr 1672907 z dnia 10.12.07 r WB/0244,



b

V1l. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu tervtorialnego z  jej

jednostkami organizacyjnymi.

Na podstawie przediozoncgo do kontroli wyvkazu stwierdzono, 2e Gmina Chelmno na

dzien kontroli posiadala nastgpujgee jednostks organizacyjne:

Sposib prowadzenia

Nazwa jednostki Forma organizacyjna  obslugi finansowo -
ksiggowej

Szkola Podstuwowa w Kolnie Jednostkn budzetowa BRI L

Referal finansowy UG
Szkola Podstawowa w Malveh Eunawach  Jednostka budzetowa

_ Referat finansowy UG
Zespol Szkol w Starogrodzie Jednostka budzetowa

B _ _ Referal linansowy LG
Gimnazjum Publicene w Podwiesku Jednostka budietowa

Giminny Osrodek Pomocy Spotecane) w . )
Jednostka budzetowa  Referat linansowy LG

Chelmnie
(iminna Bibliotcka Publiczna w ) Gminna Biblioteka
. Instytucja kultry . )
Starogrodzic Publiczna w Starogrodzie

W powyiseym  sestawieniu  przedstawiono funkcjonujace w 2007 r jednosiki

budsetowe oraz instviucje kultury.

Obsluge finansowo — ksiggowa wszystkich jednostek oswiatowych oraz Gminnege
Osrodka Pomocy Spolecznej w Chelmnie prowadzil Urzad Gminy (referat finansowy ).
Prowadzenie ksiag rachunkowych jednostek odwiatowych z terenu Gminy, ( szkola
podstawowa w Kolnie, szkola podstawowa w Malych Lunawach, Zespol Szkal w
Starogrodzie, Gimnazjum Publicene w Podwicsku, Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Chelmnic a do konica 2007 rowniez dla Biblioteki Gminnej.) byla
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prowadzona we wspolnych urzadzeniach ksiggowych Urrgdu Gminy. Rachunkowosé
ww. jednostek prowadzona byla preez pracownika Urzgdu Gminy, a dowody
ksiggowe tych jednostek zatwicerdzal Wajt i Skarbnik Gminy, pelniaey rdwnics
funkcie glownego ksiegowego tveh jednostek 2 naryszeniem przepisdw  art. 45 ust.1
ustawy o finansach publicnych. Takie posigpowanic ponadio . sgodnic 7 art. 44 ust, |
ustawy o finansach publicznvch (De, U 2 2003 r. Nr 249, poz 2104 7e zm.), narusza
kompetengje;

-Kicrownikdw jednostek odwiatowych, kidre wynikaja takze z art, 39 ust, | pkt §

ustawy o gvstemie oswialy,

= kicrownika GOPS-u jako kicrownika jednostki budzctowej

- kierownika insivtucii kultury, ktore wynikaja takze z ant, 17 w zwiazku 2 art, 27

ustawy  dnia 21 pagdriernika 1991 roku o organizowaniy i1 prowadzeniu

dzialalnosei kulturalnej. W zwigzku « tym, Ze jednostka ta zostaly wpisane do

rejestru instytucyi Kultury stanowiy wobee Gminy odrebne podmioty prawa.

Rozliczenia budzetu 2 jednostkami odwiatowymi | Gminnym Odrodkiem Pomocy

Spolecenej .

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych jednosick odwiatowyeh i Gminnego

Osrodka Pomocy Spoleczne] prece referat finansowy urzedu gminy, ustalono iz -

I. Kontrolowana jednostka prowadzila ksiggi rachunkowe jednostek oswiatowvch
bez ich wyodrebnienia finansowego.

Rada Gminy powolala jednostki oswiatowe nadajac im statuty jednak nie
wyodrgbmono j¢ finansowo, co skutkowato finansowaniem ich bezposrednio #
budzetu Gminy |

W przypadku GOPS-u obsluga finansowa prowadzona byla rownics bez
wyodrgbnienia finansowego. dochody | wydatki wykazywano wedtug klasy fikacii
budzetowej w odpowiednich dziatach , rozdziatach 1 paragrafach .Obsluga

prowadzsona preez urzad, odbywata sig na podstawie zawartego porozumicnia # dnia
-
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17.004.2004r. o powierzeniu ich prowadzenia, e wskaraniem przepisu art, 11 ust, 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci.

Powolany w porozumicniu przepis stanowi, iz Ksigei rachunkowe moga by
prowadzone na terviorium Rzeczypospolitej Polskiej poza siedziby jednostki w razie
powierzenia ich prowadzenia osobie lizyezne), osobie prawnej lub jednostce nie
pusiadajacej osobowaosci prawnej, uprawnionej do swiadczenia takich ushug.

/ przepisu ¢ytowanej ustawy o rachunkowosci wynika, 12 mowa tu o podmiotach
uprawnionyeh do swindezenia takich ushug ktéryeh katalog podmiotowy precyzuje
rozporzadzenie Ministra Finansow £ dnia 18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnien do

uslugowego prowadzenia ksing rachunkowych, (Dz. U, z dnia 29 lipca 2002 r.). W
katalogu tvm nie wystgpuje Urzad Gminy jako uslugodawcea.

2, Nastgpnie sprawdzono, czy prowadzenie  ksiag rachunkowyeh jednostek
oswiatowveh i GOPS-u przez Urzad Gminy znajdowalo swoje odzwierciedlenie w
zapisach:

- regulaminu organizacyjnego Ursgdu Gminy wprowadzonego zarzgdzeniem Nr
52003 Wojta Gminy » dnia 28.03.2003 r, oraz zakresow czynnosci pracownikow
referatu finansowego Urzgdu Gminy.

W wyniku kontroli powyizszego ustalono:

- na podstawie zapisow regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy, w szczegolnosci
zakresu zadan referatu finansowego okreslonych w § 22 pkt, 2 i 16 regulaminu
stwierdzono:

* do zadan referatu finansowego nalery w srczegolnodci: sprawowanie kontroli 1
nadzoru nad gospodarka finansowa jednostek organizacyinych Gminy ™

* prowadzenic spraw swiazanych z #adaniami Gminy jako organu prowadzacezo

gminne szkoly dotyczacveh- obstugi  ekonomiceno- finunsowej gminnyeh jednostek
pawiatowvch™,

W zakresic czynnodci | obowiazkow Skarbnika Gminy okreslonyveh pismem Wojta 2
dnia 28.12.04r., stwicrdzono, w nim micdzy innymi (...) “zapewnienic obsugi

finansowej Urzedu | GOPS-u zakresie zadan referatu linansowego,
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Pracownik na stanowisku d/s oswiaty , zgodnie z zakresem czynnosci | obowigekow
okreslonym  pismem Wajta 2 dnia 16.09.03r., odpowiadal za * prowadzenie spraw
swigzanych 2 oswiata w tym za nadzor nad gospodarky finansows”,

Japisy swiadczgee o prowadeeniu obshigi rachunkowe jednostek osw intowvch i
Ciminnego Osrodek Pomocy Spolecznej . stanowia o naruszeniu art. 45 yst. | ustawy o
finansach publicznyeh (Dg, U, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze z2m.), Ktory stanowi iz
glownyim ksiggowym jednostki sektora finansow publicznveh jest pracownik,
ktoremu kierownik jednostki powigrss obowiyzki i odpowicdzialnosé w zakresic
prowadzenia rachunkowosci jednostki,

W zwigzku 2 tym Kierownicy jednostek oswiatowyeh ( dvrektorzy szkdl ), kierownik

GOPS-u . mogg powierzac obowigzki i odpowiedzalnos¢ w zakresie prowadeenia
rachunkowodci jednostki pracownikom tej jednostki.

3. Wwigzku 7 powyzszym stwierdzono rowniez prowadzenic wspalnego rachunku
biczacego dla budsetn Gminy i jednostek oswiatowych oraz GOPS-u, Ktoryeh obsluga
finansowo-ksicgowa prowadzona jest w Urzgdzie Gminy .

Prowadzenic wspolnego rachunku biezacego jest dopuszezalne jedynie dla  budzetu
gminy i Urzedu Gminy, za pomocy ktorego organ wykonawczy realizuje swoje
7adania jest dopuszczalne przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow 7z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szceegilnych zasud rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetn panstwa, budzetdw jednostek samoreadu terviorialnego oraz niekioryeh
jednostek sektors finansow publicznych (De. U, Nr 142, poz. 1020). Zgodnie bowiem
7 postanowicniami wymicnionego rozporzadecnia, konto 130  Rachunki biezace
jednostek budzetowych™ moze shuzyé réwniez do ewidencji dochodow | wydatkow
realizowanych  bezposrednio 7z rachunku  biezgcego  budzetu.  Dodatkowym
argumentem  uzasadniajgcym  prowadzenie wspdlnego rachunku bankowego dia
gminy i urz¢du jest rowniez fuky, i2 skarbnik gminy pelni rownicz funkcje glownego
ksiggowego urzedu.,

Pozostale natomiast jednostki  zobowiazane sa  do  realizacji  swoich  plapow
finansowyeh 7 wykorzvstaniem  wvdeiclonego  rachunku b owegn,  bowiem
stosownic do przepisu art, 44 ust. | ustawy z dnia 30 czerwen 2005 1o finansach
publicznyeh  kierownicy  tveh  jednostek  ponoszg  odpowiedzialnosé za  calodd
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gospodarki linansowej tveh jednostek | w zwiazku # tvm rachunek bankowy nie mozg

—— | —

pozostac poza ich kontrolg,

Reasumujac ustalenia kontroli nalezy stwierdzid, ze prowadzenie tacznic w Urzedzie
Gminy ksiag rachunkowych jednostek odwiatowych i GOPS-u, , w tym
ewidencjonowanie operac)i gospodarczych na kontach rozrachunkowych zespolu
drugicgo w ksiggach rachunkowvch Urzgdu Gminy prowadzona byvla bez
analityeznego wyodrebnienia dla jednostek oswiatowyeh 1 GOPS-u jako jednostek
budzetowych. ktorej obsluge finansowo — ksiggowa prowadzi Urzad. W konsckwenc)i
uniemozliwito ustalenie stanu naleianodce i zobowiazan (wymagalnveh |
niewymagalnyvch) tvch jednostek. Wprowadzone do stosowania w jednostce zusady
rachunkowosci okreslone w ZPK oraz previery w jednostce sposob prowadezenie ksiag
rachunkowych jednostki uniemozliwia w konsckwencji sporzadzanic sprawozdan
budzetowvch jednostek oswiatowych i GOPS-u odzwierciedlajacych stan ich
zobowiazan i nalernosci. Ponadto lgezne ewidencjonowanie wydatkow szkol
podstawowvch i gimnazjow wedlug klasy fikacji budzctowej uniemoiliwialo
wyvodrgbnienie wydatkdw dla poszezegiinyeh jednostek oswiatowyeh (jednosiek
budzetowych) 1 unicmozliwiala w Konsckwencji sporzadzanie sprawozdan
budzetowych jednostek oswiatowych odzwierciedlajaeych stan ich wydatkow,
Stwierdzi¢ nalezv ponadio, ze fakt skoncentrowania obshugi finansowo — ksiggowej
jednostek odwiatowych i GOPS-u w Urzedzie, nic powinien mie 2adnego wphowu na
realizacje obowigzku prowadzenia  ksiag rachunkowych w  sposob  wskazany
przyvioczonymi przepisami oraz wynikajacych z przepisow art. 2 ust 1 pkt 4; an. 4
ust 1 art, 8 ust 1 ustawy o rachunkowodei (D, U. 7 2002 v, Nr 76, poz. 694 ze 2m.)..

Ustalenia w zakresic zasad i trvbu sporzgdzania planow fNnansowych jednostek
oswiatowych i GOPS-u w Chelmnie.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie preepisow:
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- rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 29 czerwea 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowe) jednostek budzetowych (...) (De. 1. Nr 116, poz. 783).
W orwigeku z wyzej opisanym sposobem funkcjonowania ( nie wvodrebnionej)
obslugi finansowo-ksigzowej dla jednostek odwiatowych 1 GOPS-u , skierowano do p.
Wojta pytanie z prodba wyjasnienia w jaki w jaki sposob realizowano obowiazki w
zakresie
- przekazywania kierownikom jednostek oswiatowveh i kierownikowi GOPS, w
terminie 7 dni od dnia preckazania projektu uchwaly budzetowej Radzie Gminy,
informacje o kwotach dochoddw i wydatkdw budretowyeh pravietveh w
projekeie uchwaly budzetowe) w szczegdlowoscei;
- dochody — dzial. rozdzial. paragraf.
- wydatki - nie mniejszej niz dzial, rozdzial, grupy wydatkéw okreslone w
art. 106 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (§ 4 ust. |

cyt, rosporzgdzenia)

- czv_nn podstawie otrzymanveh informacii kicrownicy jednostck oswiatowveh |
kierownik GOPS opracowali projekty plandw finansowych (§ 4 ust, 2 ww,
rozporsadzenia),

- czy smwierdzone prees Kierownikow jednostek budzetowyeh plany finansowe

przekazano Wojtowi Gminy w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacii,
nie poznicj jednuk niz do dnia 22 grudnia roku poprzedeajacego rok budictowy
(% 4 ust. 4 ww. rozporzadsenia).

- coy zaread jednostki samorzadu terytorialnego (WojL Gminy) zawiadamial
kicrownikow jednosick budietowych o smianach planu dochodow i wydatkow
wprowadzonyeh w toku wykenuania budzetu, ktore to zmiany stanowia podstawe
dokonania zmian w planach finansowych (§ 12 ust. 1-2 ww. rozporzadeenia),

- czy Kierowniey jednostek oswiatowyceh i kierownik GOPS w terminie 7 dni od
dnia dokonania rmiany, zawiadomili zarzad (Wojta Gminy) o dokonanych

zmianach,

Worwiazku 2 powyzszym pytaniem, Wojt Gminy w zlozonych wyjasnieniach
(patrz zalgcznik Nr VII/1 do protwokolu kontroli), wskazal, 2e 1 ) planowanic
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dochoddw i wydatkow jednostek organizacyinveh odbywa sig poprzez przekazanie
kierownikom informacyi o proyietveh wskainikach § na ich podstawie przyvgofowywarie
sig plany rzeczowo- finansowe nastepnie preekazywane Skarbnikowi do 15
patdziernika roku poprzedzajqeego rok budzetowy . Na te¢f podstawie Skarbnik
proveolowuje zestawienia potrzeb w pelnej szezegdlowosc! bedacy czgseig profekiu
budzet. Po uchwaleniu budzetu kierownicy jednostek otrzymujq informacie o planach
wydatkow .

Zmiany  plandw wydarkdw | dochodow wprowadzane sq na wniosek kierownika

fednostki . ™

Odnoszac si¢ do ustalen kontroli @ wyjasnien Wojta Gminy nalezy pokreslic, e
skoncentrowanie obslugi finansowo — ksiegowej GOPS i jednostek oswiatowych w
Urzedeie nie powinno mieé zadnego wphrwu na procedurg sporzadzania plandw
finansowvch tych jednostek. Podstawy gospodarki finansowej kazdej jednosiki jest
plan_dochodiw i wydatkoéw stosownie do_art, 20 ust. 4 ustawy o finansach
publicgnveh, opracowany w trvbie okreslonvm w art. 185 i 186 ustawv o finansach
publicznyeh | preepisami wyze] evtowanego rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia
29 czgrwea 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...},

W zwinzku z powviszym brakiem dokumentacii potwicrdzajage] sporzgdzanic

planow finansowych jednostek odwiatowyeh i GOPS-u gzgodnie 2z powolanymi

przepisami. nalezy urznaé za naruszenie ww, przepisow rogporzadzenia  Minisira
Finansow 7 dnia 29 czerwea 2006 r. w sprawie gospodarki finansowe] jednostek
bud#etowyeh (...

Ustalenia w zakresie sporzadzania sprawozdan budizetowveh i finansowych
jednostek oswiatowych i GOPS-u.

W zwiazku 7 prowadzona tgeznie obshuga finansowo-ksiggowy, do kontroli nie
przediozono sprawozdan budzetowych i finansowych jednostek oswaatowych |
GOPS-u., w zwigzku 2 czvm zwrocono sig do Skarbnika Gminy (kory w prakiyce
prowadzit ksiggi rachunkowe jednosick oswiatowych | GOPS). O wyjasnienie czy
sporzadzal takie sprawozdania i o przediozenic ich do kontroli, W zlozonych
wyjasnieniach (patrz zalacznik Nr VIL2 do protokolu kontroli) Skarbnik Gminy
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wskazala, 2¢ . (...} z¢ wzgledu na prowadzenie ksiqg rachunkowych dia jednostek
afwiatowyveh { GOPS-u wedlug Kasyfikacii budzetowej bez podziatu na jednostki, oraz
poirywaniu wydatkow bezpodrednio = budtetu, dane sprawozdaweze sq wykazywane
fgcznie | nie sporzqdzano w zwigzku z tvm sprawozdan Jednostkowyveh.,
W awigrku 2 powyzseym nalely wskuzaé, 7¢ nie sporzadzanic sprawoedan
budzetowvch jednostek oswiatowveh i GOPS-u, slanowi naruszenie przepisu § 4 ust
2 i, b i h rozporzydrenia Ministra Finansow 2 dnia 27 czerwen 2006 1w sprawie
sprawosdawezosci budzctowej (De. U. Nr 115, poz. 78] ze smianami ) zeodnie #
iresciy kKlorego do sporzadeania i preckazywania sprawozdan Rb-27S. Rb-2777, Rb-
=85, Rb-30. Rb-£. Rb-N oraz Rb-ST sa vbowiazani w zakresic budzetow jednostek
samorzadu terytoriglnego  kierownicy jednosick organizacyjnyeh  podleglveh
lednostkom samorzadu tervtorialnego,

W ewiazku 7 nie sporzgdzaniem sprawozdan finansowyeh . bilansaw"

Jednostek oswigtowych i GOPS-u  stunowi naruszenie przepisow rozdzialy 3 pt.
wSprawozdania finansowe” rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 28 lipea 2006 1.
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosei oraz plandw kont dla budietu panstwa,
budzetbw jednostek samorzady terviorialnego oraz picktérveh jednosick sektora
linansiw publigznyeh (M. U1, Ne 142, poz. 1020 ze #m.). ktére wskuzuja m.in. na
obowiazek sporzadzania bilansy, wskazuja wzor bilansu (zalacznik Nr 3 do eve.
garzadgenia), lermin jego sporzydzeniy oraz lermin jego przekazania zarvadowi
Jednostki samorzydu terytorialnego.

Podsumowujuc  ustalenin  koniroli w  sakresic  sporzadzania  sprawozdan
budictowych i sprawozdan finansowvch jednostek budzetowvch jednosick
vawiatowyeh i GODPS, naledy wskazad, #e fakt zorganizowania skoncentrowane]
obshugi linansowo — ksiggowej jednostek odwiatowvch i GOPS w Urzedzie nie moze
prowadzic do zniesienia jakichkolwiek obowigzkow spoczywaineyvch na kierownikach
Jjednostek oswiatowych 1 GOPS, bowiem przyjgty sposob obslugi nie zmienia prawno
~ linansowego statusu tych jednostek | nic pociaga za soba skutku ulraty charakteru
lednostek budzetowych, Jak wskazano powyzej, stosownie do precpisu art, 20 ust, 4
ustawy o finansach publicznych podstawy  gospodarki  [inansowej jednostki
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budsetowe) jest plan linansowy, za realizacje kworego odpowiedzialnos¢ ponosi
kicrownik jednostki (art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Opracowanie
jednostkowych plandw finansowych i ich realizacja pociaga 7za soba Koniecznose
sporzadzania sprawozdann z wyvkonania tych planow, Kierownik kazdej jednostki
budzetowej stosownie do przepisow roedziatu § rozporzadeenia Ministra Finansow
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawic szcregolnych zasad rachunkowosci (...). do
sporzadzania sprawoedan finansowyeh tzw. bilansu, Zgodnie 7 zasadumi okreslonymi
przepisami § 12 ust. 1 pkt 3 ¢vt. rozporzadzenia z dnia 28 Tipca 2006 r. obowiarkiem
jednostki prowadzacej obsluge, w tym przvpadku Urzedu Gminy jest opracowanie
politvki rachunkowosci, w tvm zakladowego planu Kont w sposéb, umozliwiajacy
sporzgdzenic  wymaganej przepisami  sprawozdawczosci  muin.  jednostkowych
sprawozdan budzetowych i bilansow dla tych jednostek, a wige prowadzenic ewidencji
rachunkowej wvdatkow i dochodow realizowanveh przez poszezegilne szkoly 2
wyodrgbnicniem  analityczanym wg  jednostek. Obowigzek takiego wyvodrgbnienia
wynika réwnicz z preepisu an. 2 ust | w sposob okreslony przepisami art. 4 ust | i

urt, & ust 1 ustawy o rachunkowosci (De. U, 2 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze xm.),

1. Gospodarstwa pomocnicze,
Nic wystepowaly.

3. Zaklady budietowe,

MNie wystgpowaly,

4. Rachunek dochoddw wiasnych.
Nie wystapil,

5. Samorzadowe osoby prawne. XJU'H



W gminie Chetmno funkejonowala 1 instytucja kultury- Gminny Biblioteka Publiczna,
Do koica roku 2007 dzialala bez wyodrebnionej  finansowej w ramach budzetu
Crminy,

Takie posigpowanie , zgodnie z art. 44 ust.] ustawy o finansach publicenvch narusza
kompetencje kierownika instytucji kultury, ktére wynikaja twkze 2 ant, 17 w zwinzku 2
art. 27 ustawy 2 dnia 21 paidziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
detatalnoscl kulturaloe). W zwiazku # tym, ze jednostka 1a zostaly wpisane do rejestru
instytucji kultury stanowia wobec Gminy odrgbne podmioty prawa.

Powyzsze skutkowalo w 2007r., nieprawidlowosciami w zakresie:

= zasad 1 trybu sporzadzania planéw dzialalnosci wymaganych art. 27 ust 3 ustawy 7
dnin 23 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadezcniu  dzialalnosci
kulturalnej (D U, 2 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze #m.)

“Podstawy gospodarki finansowej instytucji kulwry jest plan dzialalnosdcei instytucji,
zatwierdsony przez dyrektorn z zachowaniem wysokosei dotacji organizatora™

- sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych analogicznie juk w przypadku
jednostek ofwiatowych i GOPS-u ,

- finansowaniem instytucji kulury besposrednio 2 budzetu zamiast w formic dotacji
zgodnie art. 32 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatainoscei kulturalne;

fias ) s

0d 1 stycznia 2008r instytucjg kultury wyodrebniono finasowo-organizacyjnic «
budietn gminy zatrudniajac  glownego ksiggowego a  ksiggowosé byla
prowadzona w Bibliotece,

Do kontroli precdiozono Uchwalg Nr XXX/263/06 Rady Gminy w Chelmnie z dnia 25
majn 2006r. Niniejszy uchwaly nadano statut Gminnej Bibliotece Publicznej, W
statucic zawarto zapisy sgodnic z wymogami art. 13 wst. 1 ustawy z dnia 25
pasdziernika 1991r o organisowaniu i prowadzeniu dzialalnodei kulturalngj, wskazujac
zasady finansowania i funkcjonowania ksiegowosei

Przedlozono rownics:

A
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akt o utworzeniu instvtucji kultury - Gminnego Biblioteka Publicana
(obowiarek wynika # tresci art. 11 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnodei kulturalne)). ze wskazaniem Gminy Chefmno jako orgamzatora
na podstawic uchwaly Nr XXX/263/06 Rady Gminy w Chelmnie z dnia 25
maja 2006r.

wypis Nrd011/ 172006 7 rejestru instytucji kulury (zgodnie 2 art. 14 ust, 1 ¢yt
ustawy JInstviucje Kultury uzyskujg osobowosc prawng | mogg rozpoczac

drialalnodd z chwilg wpisu rejestru prowadzonego preez organizatora”™ .

W wyniku kontroli ustalono

- do kofica 2007r prowadzenie ksigg rachunkowych instytucii Kultury, odbywalo si¢
na podstawic zawartego porozumienia ( porozumienie 2 25,03, 2006r.) preez Uread
Gminy. Od 1 stycznia 2008 r. caloéé gospodarki finansowcj zostala wyodrebniona

i zatrudniona zostata Ksiggowa p. Beata Kowalska,

- zakladowy plan kont, stanowiacy element politvki rachunkowosci, wprowadzony
rarzadreniem kicrownika Gminnej Biblioteki Publicenej w dniu 02.01.2008r.,
uwzelednial specyiike prowadzenin ksiag rachunkowyveh instytucii kultury,

Wéjt Gminy ( po opracowanie projekiu budzetu ) pismem 2 dnia 20.11.2007 r.
przekazal  informacje niezbgdne do opracowania przez jednostke projekiu planu
finansowego instviucji.

- organizator { Wajt Gminy ) ustalil wysokod¢ roczne) dotacji w wysokosci
175.120 2 na dzialalnosé instytucii kultury, zgodnie # przepisem art, 28 ust. 3
ustawy 7 dnia 23 pazdzicmika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulwralngj (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm. ),
podstawy gospodarki finansowej instyiucji kultury, byl plan dzialalnosci instytucji.
ratwicrdzony przez dvrektora 7 zuchowaniem zasady dotowania preez
organizatora. zgodnie 7 preepisem art. 27 usl. 3 ww. ustawy 7 dnia 25 pazdziemika
1991 r,

( Plan dziatalnodci z 27 12.2007r.)
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- instytucie kultury w zwigzku z jej wyodrebnicniem finansowym od 1.01 08 r, nie
przedlozyla w terminie do dnia 28 lutego 2008 r. sprawozdania rocznego 7
wykonania planu finansowego jednostki, wymaganego art. 197 pkt 2 ustawy z dnia
30 czerwea 2003 r. o finansach publicznych (D, U, Nr 249, poz. 2104 ze zm. ),
Stosowne sprawozdanie roczne 2 wykonania planu finansowego jednostki #ostanie
lozone za 2008r,

- Biblioteka zawarla umowg o prowadzenic rachunku bankowego nr 7510157 w
dniu 23.05.08 # Bankiem Spoldrielczym w Brodnicy

- stylucia kultury — biblioteka sporzadzala i preckazywala Wéjlowi Gminy
sprawozdania kwartalne w 2008 RB-Z o stanic zobowigzan wedhug tviulom
dluznych oraz porgceen | gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci zgodnic 7 przepisem §
| ust.d pkt 3w zw. 2 § 2 ust.] pkt 1 1 3 rozporzadrenia Ministra Finansow z dnia 26
czerwed 2006 r.ow sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicanych w
rakresic operacji finansowych (Dz. U, Nr 113, poz. 770), oraz micsiecne
sprawozdania RB 27; RB 28 zgodnie z § 4 ust. 2 lit. b i h rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 crerwea 2006 1 w sprawie sprawordawezosci budzctowe (D
L. Nr 115, poz. 781 z¢ zmianami )

W zakresic obowigzku sporzadeania sprawozdan preez samorzadowe instvtugie

kultury zgodnie z przepisami art. 197 w 7w, £ art, 4 ust. | pki 8 ustawy z dnia 30

czerwea 2003 r. o finansach publicznych, biblioteka precdstawiala Wéjtowi gminy w

lerminie do dnia 31 lipea roku budfetowego — informacie o preebicgu wykonania

planu finansowego jednostki za pierwsze polrocze, uwzgledniajacy w szczegdinosci

stan zobowigzan 1 naleznosci.

W powyzszvm innych nieprawidlowosdei nie stwierdrzono.

II"-. :I,'L |
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Integralna czgsé protokolu kontroli stanowig zalyezniki:

I'1 - Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych 2 uwzglegdnieniem danych
dotvezgeveh obshugi finansowo-ksiggowej oraz formy organizacyjno-prawne;.

12 — Wyjasnienie Wojta Gminy Chelmno dotyezaee nie opracowania  procedur
kontroli wewnctrznel w  gminnveh  jednostkach  organizacyjnych  oraz  nic
przeprowadzania w nich kontroli,

1171 — Wyjasnienie dotyczace nie sporzadzania sprawozdan budzetowych |

finansowyvch przez urzad gminy juko jednostk

111 - Protokdl Kontroli kasy.
L2 - Wykaz rachunkéw bankowych Urzedu Gminy Chetmno na dzien 31.12.2007r
oraz 30,06.2008r.

IV/1 - Plun i wykonanie dochoddw za 2007r.

IV/2 - Plan 1 wykonanie dochodow za | polrocee 2008r.

IV/3 = zestawienie dotac)i 2 uweglednieniem podzislek klasyfikacji budzetowe) -
2007 rok.

IVi4 -~ wyjasnienia Wojta Gminy Chelmno  dotvezgee  braku  opracowania
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

IV/5 = Zestawienie planu i wykonania wydatkdw za 2007r

IV/6 - Zestawienie planowanych 1 wykonanveh wydatkow (na dzien 26,09 2007 roku)
w zakresic ich przekroczenia,

IV/7 - Zestawienie dotyczaee terminowosed | prawidlowosci odprowadzania  skladek
ZUS .

1V/8 - Wyjasnicnie Skarbnika dotyczgee odpisu na ZFSS

IV/9 = Wyjasnienic Skarbnika dotvezgee nicterminowego rozliczania zaliczek

IV/10 - Wyjusnienic Sekretarza dotyezace zamiessczania ogloszen o udwielonych
zamowieniach.

IV/11 = Zestawienie rozchodow wg tyvtulow splat

Vi1 = Wykaz sprzedanych nieruchomuosci w 2007 1 2008y,
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VIl - Wyjasnienic p. Wajta dotyezace sporzadzania i egzekwowania planiw
finansowych preez jednostki organizacyine.

VI172- Wyjasnienie Skarbnika dotvezace nie sporzadzania sprawosdan budzetowyeh i
finansowych przes jednostki organizacyjne gminy.
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Protokdl zostal sporzadzony w dwéch jednobrzmigeyvch egzemplarzach, # klorych
cgremplary nr 2 wrgczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokobu,
Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawic odmowy podpisania
protokolu i #lozenia w cigzu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co
do przyvezyny e odmowy, rgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnvch izbach obrachunkowwech (De U. z 2001r Nr
55, poz. 577 ze zm,).

Do wesci protwokolu przed jego podpisaniem nie wniesiono zastrzezen, Niniejsza

kontrole odnotowano w ksicdze kontroli pod poz. 1 /2008,

Chelmno, dnia 21 listopada 2008 r,
Kwituje odbiér protokoiu Nr 2

Jacek Martenka Krevsziof Wypij
(A il

" 53
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___j:iutr Wasiak Krystyna Sawicka
v oly E‘ffﬂ.r'i"’lt Sty
sl. inspektor Skarbnik Gminy
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Reglonglna lzba Obrachunkowa Bydgoszez, dnia 30.12.2008 r.

w Bydgoszczy - 1
P F
R .20 ﬁifi?r )
ul L, i ST F
RIOVKF/4 M’ﬁ".’"ﬂﬂﬂ { MI? Pan
i wig ~12- 3 1 Krevsztof Wypij
: : ! Wajt Gminy Chelmno
| L E'I" ul. Dworcowa 1
| Zal. — 86 — 200 Cheimno

i —

Na podstawie an. | w zwigzku z ant. 7 ustawy z dnia 7 patdziemika 1992 roku o
regonalnych izbach obrachunkowyeh (De. L z 2001r. Nr 55, poz. 577 zc zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Presess Rady Minisrdw 2 dnia 16 lipca 2004 roku w sprawic sicdzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szeregdlowej organizacii zb,
liczby czlonkdw kelegium i trybu postgpowania (D= U, Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izha
Obrachunkowa w Bydgosecey przeprowadzita w Urzedsie Gminy w Chelmnie kontrole
kompleksows gospodarki [inansowej i zaméwied publicenveh Gminy, udokumentowana
protokolem Nr RIO/KF/52/2008 £ dnia 21 listopada 2008 roku, kidrego jeden egzemplarz
pozostawions Panu Wajtowi w dniu jego podpisania.

W ozwiazku 2 komrola, ktore) wyniki zostaly przedstawione w protokole koniroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, stosownic do art. 9 ust, 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowvch, przekazuje Panu Wojlowi ninicjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W crasie precprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdszono nastgpujace
micprawidlowosci:
1) w zakresie ustalen ogdlno-erganizacyjnych (stromy 10 - 11, 14 - 15, 134 - 139
protokolu Kontroli):
— prowadzenie preez Uread Gminy wspilne] ewidencii ksiggowej dla Uregdu
i wszystkich podleglych jednostek budretowych. Ewidencje t¢ prowadzono bez
snalitveznego wyodrebnicnia dochodédw i wydatkdéw poszczegdlnych jednostek, w
tym oswiatowych { Szkdl Podstawowych w Kolnie | Malych Lunawach, Zespohu Szkit
w Starogrodzic | Gimnazjum Publicencgo w Podwiesku), Gminnego Odrodka Pomocy
Spolecenc) i do roku 2007 wigcenic Gminngj Biblioteki Publicane] w Starogrodzic
(instytucji kultury). Dziataniem 1akim naruszono przepisy art, 2 ust, 1 ustawy 2 dnia
29 wrzednin 1994 roku o rachunkowodci (D21, 2 2002 r. Nr 76, poz, 694 ze zm.).
Wynika # nich, #e ustawa ma zastosowanie m. in. do poszezegolnveh jednostek
budzetowych, w awigzku 2 czym powinny one prowadzié odrgbng ksigpowosé na
zusadach okreglonveh w tej ustawic. Zgodnie 7 przepisami art, 4 ust, 1 i art. 8 ust |
jednostki te obowiyzane sg stosowad preyjete wnsady (politvkg) rachunkowodc,
rectelnic 1 jasno preedstawiajac sytuacje majatkowa i linansowy oraz wynik
finansowy, zapewniajge wyodrcbnicnic wszystkich zdarzen istotnych do oceny ich
syluacii majatkowe | finansowej oraz wyniku finansowego.



Prowadzenie wspdlnej ewidencji ksiegowe] dla Urzgdu 1 waszystkich

podleglych jednostek budzetowych w Urzedzie Gminy pozbawilo kierownikdw ww,
jednostek mozliwodei wykonywania w pelnym zakresic obowingekdw kierowniczyvch
wynikajacych z przepisu an. 44 wstawy 7 dnia 30 crerwea 2005 roku o finansach
publicznych (DU, z 2005 1. Nr 249, poz. 2104 ze 7m.), stanowigcego, ze , Kierownik
Jednostki scktora finanséw publicznych (...} jest odpowiedzialny za calodé gospodarki
(inansowe] w tym 2za wykonanie ckreslonyeh ustawy obowigzkow w zakresie kontroli
fnansowe)...”
Niezaleznie od powyzszych uregolowas prawnych w odniesieniu do kierownikdw
placowek oswiatowych ma takze zastosowanic przepis art. 39 ust. 1 pki 5 ustawy
o systemie oswiaty stanowiacy, ze ,Dyrektor sekoly lub placdwki dysponuje srodkami
okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placowki (...} i ponosi edpowicdzialnosé
#a ich prawidlowe wykorzystanie, a takic mole organizowsé administracyving,
finansowy i gospodareza obsluge szkoly lub placowki”,

Natomiast instvtucje kultury {jednostki wpisane do rejestru instytuci kulry)
stanowig wobec Gminy odrgbne podmioty prawa.

W mysl przepisdw art. 17 w zwigzku z art. 27 1 28 ustawy z dnia 21 pazdriemnika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (D2, U, z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 se zm.) instytucje kultury posiadajg samodziclnodé w gospodarowaniu
srodkami pochodzacymi z dotacii | przychoddéw wlasnych, a podstawg ich gospodarki
finansowej stamowi plan dzialalnosci zatwicrdzony przez dwvrektora z zachowaniem
wysokoscl dotacyi organizatora.
Natomisst obowigzek prowadzenia przez jednostki budzetowe ewidencji ksiggowej we
wlasnym zakresic wynika z przepisu art, 45 ust. | stanowiacego, ¢ .gldwnym
ksicgowym jednostki sektora finansow publicznveh (...} jest pracownik, kiéremu
Lierownik jednostki powierza obowiazki | odpowicdzinlnosé w zakresie prowndzenia
rachunkowodel jednostki...”
Powierzenic zadad pﬁ'}'plEﬂﬂ'ﬁ"ﬂh ustawy glownym kswgnwym nie moic ratem
nastapid na rzecz osoby, z ktérg kicrownik jednostki nic jest zwiazany stosunkiem
nadrzednodei shurbowel, co oznacza, zc ewidencii ksiggowej nic moga prowadsic
pracownicy innyeh jednostek, Odstepstwo od tej zasady moze dotyceyé tylko
Jednosiek odwiatowych, wyniknjace z przepisu arl. § ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 roku o systemie oswiaty (DzU. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 7¢ am.),
slanowigeego, Ze .do zadan organu prowadzacepo szkole lub plactwke nalezy (...
zapewnienic obslugi administracyinej, finsnsowej | organizacyjne) szkoly lub
placowki,”
Dalsre konsekwencje prowadrenia preez Urzad Gminy obslugi finansowo — ksigpowej
podleglych jednosick organizacyinych byly nasicpujace:
— prowadzenie wspdinego rachunku biczacepo dla budietu Gminy i Urzedu Gminy,
jednostek oswintowych, GOPS i do roku 2007 takze dla instylucji kultury.,
Prowadzenie wspdlnego rachunku biezaccgo dla budzetu Gminy i Urzedn Gminy, #a
pomocy kidrego organ wykonawezy realizuje swoje zadania jest dopuszczalne precpisami
rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 28 lipea 2006 r. w sprawie szczcgolnyeh zasad
rachunkowosei oraz plandw kont dia budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektrych jednostek sektora finansdw publicanych (DeU. z 2006 r.
Nr 142, poz. 1020). Zgodnic bowiem z postanowicniami wymienioncgo rozporzadrenia,
konto 130 Rachunki bickace jednostek budzetowych™ moie shuzyvé rdwniez do ewidencii
dochodéw | wydatkdw realizowanych bezpodrednio # ruchunku biezgeego budiet.
Dodatkowym argumentem uzasadniajacym mozliwosé prowadzenia wspdlnego rachunku
bankowego dla Gminy | Uregdu jest rowniez fakt, iz Skarbnik Gminy pelni réwnicz
funkcje glownego ksigpowego Urzgdu. Pozostale natomiast jednostki zebowigzane sa do
realizacii swoich plandw  finansowyeh 2 wykorzystaniem wydrielonego rachunke
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bankowego, bowiem stosowmie do przepisu art, 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 crerwea 2003
roku o finansach publicznyeh kierownicy tych jednostek ponoszg odpowicdzialnosé za
calosé gospodarki finansowe) tych jednosiek § w zwigzku 2 tym rachunek bankowy nie
moke pozosiad poza ich kontrola,

ni¢ przckazanic jednostkom oswiatowym | GOPS  informacji niczbgdnveh do
opracowania ich planéw finansowych i w zwigzku # tym nie sporsgdeanic jednostkowych
plandw finansowych prrez ¢ jednostki, do czego zobowigzuje art. 20 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych i ktore powinny byé opracowane w trybie okreslonym w art, 183
i 186 cvtowane] ustawy 1 przepisami §§4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow 2 dnta 29
crerwea 006 roku w sprawie gospodarki linunsowsj jednostck budsetowych (Dz L.
z 2006 1. Nr 116, poz. T83),

finansowanie Gminngj Bibliowcki Publiczng) jako instytucji kultury (do roku 2007
wliznic) bezpodrednio = budzetu, zamiast w formie dotacji,

ni¢ sporzadzanie dla instytucii kultury planéw dzialalnoedci na rok 2007, coym naruszono
preepis art. 27 ust, 3 ustawy z dnia 25 paddrziernika 1991 roku o organizowanin i
prowadzeniu dzialalnodcl kulturalnej (D=1, z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.), ktory
stanowi, ze [odstawg gospodurki finansowej instytuc)i kultury jest plan dealalnodci
instytucji, zatwierdzony przez dyrekiora z zachowaniem wvsokodel dotacji organizatora”.
CGiminng Bibliotekg Publicang jako instytucie kultwry wyodrebniono organizacyjnie i
finansowo od 1 stycemia 2008 roku. W 2008 roku funkcjonowata ona juz jako odrgbna
osoha prawna,

nic sporzadzanie przez Urzgd Gminy jednostkowych sprawordan budzetowych dla
Urzedu jako jednostki budsetowe) | wseystkich podlegtych jednestek organizacyjnych,
czym naruszono przepis §4 pkt 2 lit. b rozporrgdeenia Ministra Finansow z dnia 27
czerwea 2006 roku w sprawic sprawozdawczodel budzetowej (DU, z 2006 r. Nr 115,
poz. 781 ze sm.). Stanowi on, ze kierownicy jednosick organizacyvioych podleglych
jednostkom samorzadu terylonalnego sy zobowigzani do sporzadzania i preckazywania w
imicniu jednostki sprawoedan budzetowych, Natomiast nie sporzgdzanie jednostkowych
sprawozdan linunsowych — bilansdw, stanowi naruszenie §14 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnin 28 lipca 2006 roku w sprawic szezegdinych zasad rachunkowodci orae
planéw kont... (DeU. z 2006 r. Nr 142, poz 1020 ze zm.). Odpowiedzialnodci # tego
tviulu nic moina przypisaé kicrownikom poszczegdlnyeh podleglyeh  jednostek
budzetowych, poniewaz z uwagi na preyjcte rozwigzania organizacyjne w prakiyee mie
mieli oni mozliwodel wyegzekwowania obowigzkdw w tym zakresie, nic byli oni bowicm
swigzani stosunkami nadregdnodel stuzbowej 2 osobami (pracownikami Urzedu Gminy),
kidre obstuge finansowo — ksiggowsa prowadzily,

nic opracowanic procedur kontroli wewngtrzne) gminnych jednostek organizacvinvch
i brak mozliwasci | celowosci przeprowadzenia kontroli co najmniej 5% wydatkow tvch
jednostek, co dla Pana Wojta oznacza brak realnych moiliwoscl dopelnienia obowigzkiw
wynikajacych ¢ tregcl preepisu art, 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

w rakresie prowadzenia ewideneji ksiggowej:

— nie prowadzenie w urzadzeniach ksicgowveh jednostki komta 290 ~Odpisy
aktualizyjgee naleinosci”, mimo wysigpowanin operacii, ktére winny byé ujmowane
na tym koncie (odsetki od naleznodci przypisanych, a niewplaconveh). Na dzien
31122007 r. suma odsetek 2 tytulu niczaplaconych podatkow wyniosla 128.633 2l
{streny 13 i 26 protokolu kentroli),

ad



— ewidencjonowanie w 2007, zobowigzan z tymlu zaciagnigtych pozyezek, na koncie
134 , Kredyty bankowe™ zamiast na koncie 260 - ,Zobowiazania finansowe” . Od
LO1.2008 r. ewidencie zaciagnigtyeh pozyezek prowadzono prawidlowoe na koncie
260 (strony 13, 32-33 protokohu kontroli).

3) w zakresie dochodiw budietowych:

— nie przediozenie Radezic Gminy projekiu uchwaly w sprawie ustalenia stawck czvnszu
regulowanego za lokale micszkalne na terenic Gminy Chelmno, w zwiazky z
nowelizacy przepisdw wprowadzonych ustaws # dnia 21 cezerwea 20011 o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobic gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tckst
jednolity: Dz, U, 2 2005r. Nr 31, poz. 266 zc zm.).

Nie podjgeic preez Rade Gminy uchwaly wymaganej preepisami art, 21 wieytowane
ustawy skutkowalo w kontrolowangj jednostce m. in. brakiem: wielolelniego
programu  gospodarowania miesgkaniowym zasobem Gminy, nowych zasad i
kryteriow wynajmowania lokali oraz brakicm nowych zasad politvki coymszowej
(strony 49-30 protokotu kentrali),

4) w zakresic wydatkiw budietowyeh:
— dokonanie odpisu na zakladowy fundusz swiadezen socjalnych za 2007 rok w kwocic
47.017 2zl zamiast w kwocic 46.658.85 21, tj. zZawyzonego o 358,15 21 (stromy  64-66
protokolu kontreli),

— nieterminowe, niezgodne z wewnetrzna instrukcja, rozliczanie zaliczek udzielanych
pracownikom.
Sposrdd 19 zaliczek udzelonych w grudniu 2007r. 8 na laczng kwotg 2.700 zl
rozlicxono z opdznieniem wynosescym od | do 25 dni (strony 71-73 protokelu
kontroli},

5) W zakresic zamiw iefi publicznych:

— mi¢ Zamicszczenie lerminu rwigzania oferty w ogloszeniv, dotveracvm przetargu na
transport tucznia i szlaki na drogi gminne (strony 86-87 protokotu kontroli),

— nie przestrzeganic  zasady nieswlocznego publikowania w Biuletynie Zamodwied
Publicznych ogloszent o udzielonych zamdwieniach publicznych w postepowaniach
dotycacych:

* zakupu i dostawy olcju opatowege dla Urzedu Gminy | jednostek organizacyjnych
Gminy,

= uslugi transportu thucenia | szlaki na drogi gminne na 2008r.,

= zakupu posilkow dla deicei szkolnych 7 terenu Gminy na 2008r.

Ogloszenia te opublikowano dopiero w czasie trwania kontroli(strony 88-96 protokolu

kontroli),

W zwiazku ze stwicrdzonymi nieprawidlowodciami, ktdre nic zostaly usunigte do dnia
zakonczenia kontroli, proszg Pana Wéjta o podjecie dzialan, kidre wyeliminujy werystkie
nieprawidlowodcl z prac podleglych stuzb, usprawnig ich drialalno$é oraz zapobiegng ich
powstawaniu w przyszloded,

Wobec powyiszego proseg o
1. Prowadzenic ewidencji rachunkowej jednostek oswiatowych w taki sposdb, aby

umozliwiala ona sporzadzanie ohowinzujgee] te jednostki sprawozdawczodet budzetow] i
finansowej, majac na uwadze fakt, 2e stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia



Lak

30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych kicrownicy tych jednosick ponoszg
odpowiedzialnosé za calosd gospodarki linansowe) tych jednostek. Zgodnie z zasadami
okreslonymi przepisami § 12 wst, 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansdw 2 dnia 28
lipea 2006 r, w sprawie szczegldlnych zasad rachunkewosci (DzU, 2 2006 1, Nr 142, poz,
1020 ze em.) () obowigzkicm tveh jednostek jest opracowanie politvki rachunkowodei,
W I¥m Iﬁkhdfmﬂgu planu kont w sposob, umozliwinjgcy sporzadrenie wymaganc
precpisami sprawozdawczosdei, mon. jednostkowveh sprawozdan budsetowych i bilansow.
Obowigeck wyodrebnicnia ksigg rachunkowvch wynika rownicz z preepisu art, 4 ust 1 1
arl. 8 ust, | ustawy z dnia 29 wrezesnia 1994 roku o rachunkowosci (DDz. U, 2 2002 r. Nr
76, poz. 694 z¢ zm.) oraz postanowicn art. 45 ust. | wicvtowanej ustawy z dnia 30
crerwen 2005 roku o linansach publicenyeh.

Zuprzestanie prowadzenia preee Urzad Gminy obslugi linansowo - ksiggowej Gminnego
Odrodka Pomocy Spolecenci w Chelmnie, majae na uwadze pezepisy ant. 44 ust. 1§ 45
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicenych (DeU. z 2005r. Nr
249, poz, 2104 z2 7m.) w zwinzku z art. 20 1ej ustawy i zobowiazanie Kicrownika GOPS-u
do prowadzenia rachunkowodei we wiasnym zakresic, zgodnie 7 przepisami art. 2 ust. 1,
w sposdb okreslony przepisami art, 4 ust. 1iart,, 8 ust, | ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
ruku o rachunkowoesei,

Praekuazywanic jednostkom odwistowym i GOPS informacji niezbednych do opracowania
ich planéw finansowych i zobowigzanie kicrownikow tych jednoswek do s zania
planéw finansowych jednostck budzetowych w mysl przepisu art. 20 ust. 4 uﬂawy z dnia
30 crerwea 2003 roku o finansach publicanych, w trybie okreflonym precpisami art. 185 4
186 cylowane] ustawy i przepisami §4 1 §5 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 29
czerwen 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budizetowych (...) (D=1 2
2006r, Nr | 16, poz. 783).

Egzekwowanie od wszysikich podlegihych jednostek organmizacyjnych sporzadezania
1 przekazywania jednosikowych sprawozdan bud#elowych, zgodnie z tredcia przepisu §4
pkl 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansdw 2 dnia 27 czerwea 2006 roku w sprawic
sprawozdawcroscl bodzetowej (DzU. z 2006 r, Nr 115, poz. 78] 2¢ zm.), oraz
sprawozdat  finansowych  (bilansdw), zgodnie 2 (rescig przepisow  rozdziatu
5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipea 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasidd rachunkowoget oraz plandw kont {...) (Dz.U. z 2006 r, Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

. fobowigzanie kierownikow podlegiveh jednostek organizacyjnych do opracowania

procedur 2z kontroli w&wn;trznpj, zgodnie z art, 47 ust. 3 ustawy 7 dnia 30 czerwea 2005
roku o finansach publicanych i dopelnienie obowigzku przn:pmwml..ramu w kardym roku
kontroli co nyymme) 5% wydatkdw tych jednostek, wynikajacego z przepisu art, 187 ust. 3
ww, ustawy,

Ewidencjonowanie wystgpujacyeh w jednostee odsetek od naleznosci przypisanych a nie
wplaconych na koncie 290 - ,Odpisy aktualizujgce nalernodei”, zgodnie z zasadami
funkcionowania komi okredlonymi w zalgeeniku Nr 2 do cylowancgo powyzej
roeporepdzenia Ministra Finanséw z 28 lipea 2006r w sprawie sscregoinych zasad
rachunkowodci oraz plandw kont (...).

Opracowanie | przediozenie Radzie Gminy projekiu uchwaly uvwzgledniajgeej przepisy
ustawy 2 dnia 2] czerwea 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (lekst jednolity: Dz, U, z 20051, Nr 31, poe, 266 zo
zm. ). Zgodnie 2 przepisem art. 21 tej ustawy uchwala Rady Gminy winna zawierad m, in.:

L



« wieloletni progrum gospodurowania zasobem Gminy,
« zasady wynajmowania lokali wehodegeveh w sklad zasobu Gminy, w tvm: zasady |
kryteria wynajmu oraz zasady polityki caynszows).

8. Usmalanic prrez Wojta Gminy czynszdw na zasadach okreslonveh przez Rade Gminy,
zgodnie 7 precpisami okreslonymi w art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwigeku z art, § pkt 1
wicytowanej ustawy £ dnia 21 czerwea 2001 roku o ochronie praw lokatordw (...

9. Dokonywaniz odpisu na ZFSS w prawidlowej wysckodci, zgodnie z wymogiem art.
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduseza swiadezen socjalnyeh (Dz. U =
19961, Nr 70, poz. 335 ze zm.).

10. Terminowe rozliczanie zaliczek udriclanych pracownikom zpodnie ¢ wewnetrenymi
uregulowaniami okreslonymi w  Instrukeji w sprawie obiegu 1 kontroli dokumentow
ksiggowych w Urgedzie Gminy Chelmno, wprowadzonej zarzadzeniem Waéjta Gminy z
dnia 30,12.2002r.

1 1. Zamieszezanie wszystkich niczbgdnyveh informacii w oglosezeniu o przetargach, w tym
terminu Zwigzania oferty , zgodnie z wymogiem art 41 w/w ustawy z dnia 29 stycenia
2004 roku Prawe zamowien publicznych.

12, Przestreeganie  zasady nieswlocznodei w  publikowaniu  ogloszen o udziclonych
samowleniach publicenych, zgodnie z wymogami art, 95 ust.] wicvtowanej ustawy 2
dnia 29 stycenia 2004 roku Prawo zsméwien publicanych.

Lgodnic z art, 9 ust, 3 powolanc] na wstgpie ustawy, uprzejmic proszg
o poinformowanie Regionalne) leby Obrachunkowej w Bydgoszcsy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego wystgpienia,

Przckazanic informacii o wykonaniu zaleced pokontrolnych niezpodnyeh 2 prawds
podlega karze okreslong) w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art, 9 wst, 3 | 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od ninigjssego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawoe zgloszenia sostrezezen do
Kolegium lzby w terminie 14 dni od daty otreymania wystapienia. Podstawg zgloszenia
zastrreient moze by tvlko zarzut naruszenia prawa poprzez blodna jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzerenia wnosi sig za podrednictwem Prezesa I[zby na warunkach ckreilonych
woart, ust, 41 5 ustawy,

s Prnzesa
2 afrankawe)

Do wiadomodei:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy Chelmno
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Byvdposzczy,

Zespol w Toruniu



