RADA GMINY CHELMNG
ul. Dworcowa 1
86-20{)CHEI'_MNO

Uchwala Nr XXI1/150/17
Rady Gminy Chelmno
Zz dnia 28 wrzesnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Chelmno na lata 2017-2023

Na podstawie art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczne;j
r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 t.j. z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 6 ust.1, ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390
t.j.) Rada Gminy Chelmno

uchwala, co nastepuje:
§1

Przyja¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2023, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Chetmno.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnlczgcy Rady
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Przemocg w rodzinie okre$lane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktdrego celem
jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage
sit dziatanie przeciwko czionkowi rodziny naruszajace jego godno$c¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci,
powodujgce cierpienie i szkody’. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy( tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 tj.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe Iub powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny, w szczegolnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, wtym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia cziowieka, ksztattujacym osobowosc, system wartoséci,
poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest
w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane s3 reguty,
a zachowania poszczegolnych czionkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze byé¢ zaréwno skutkiem. jak
i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych

skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw?.

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to Zjawisko marginalne,
wystepujace wylgcznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem weditug danych statystycznych

przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny.

Znecanie sig nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz

po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu®,
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaly i cykliczny®.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nalezy do tych zadan administracji publicznej, w przypadku
ktorych skuteczno$¢ dziatan uwarunkowana jest wspoldziataniem miedzy wieloma podmiotami.
Konieczno$¢ wspotpracy wynika z braku czy tez z niewystarczajacego przeptywu informaciji o rodzinach

uwiktanych w przemoc domowa.

L U. Nowakowska , Przemoc kobiet w rodzinie, Warszawa 2008, s. 21.

* H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 16-19.

3 L.Tomaszewska., Przemoc wobec kobiet w rodzinie, - niezbednik prokuratora, Warszawa 2007, s. 36-37.

Teczka procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wydawnictwo FORUM SP. Z o.0., Poznan, 2012r., s.11.
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Zaangazowanie roznych instytucji w tym zakresie moze przyczyni¢ sie do sprawniejszego i szybszego
udzielania pomocy osobom dotknietym przemocs, jak i oddziatywania na osoby stosujace przemoc.
Potrzeba nawiazywania szerokie] wspolpracy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
od dawna dostrzegana w doktrynie. |. Sierpowska stusznie podkresla, ze wazng role w zwalczaniu
przemocy W rodzinie odgrywa ksztattowanie odpowiednich postaw spolecznych, dlatego tez
ustawodawca zacheca organy administracji do wspdipracy z podmiotami niepublicznymi, zwlaszcza
kosciotami i organizacjami pozarzgdowymi. Zjawisku temu moze rowniez przeciwdzialaé wieksze
zainteresowanie osob z najblizszego otoczenia ofiar, ale i sprawcow przemocy, w tym zawiadomienie

policji, prokuratury oraz instytucji pomocy spo+ecznej5.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Chetmno ma charakter diugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2017-2023. W miare potrzeb

i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulegac zmianom i udoskonaleniom.

Doswiadczanie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest wynikiem stresu i napiecia
w zyciu czlowieka. Kryzys jest zatem odczuwaniem lub doswiadczaniem wydarzenia badz sytuacji jako
trudnosci nie do zniesienia, wyczerpujgcej zasoby wytrzymatoéci i naruszajacej mechanizmy radzenia
sobie z trudnosciami. U osoby bedgcej w kryzysie, ktdéra nie otrzyma stosownego wsparcia, mogg

wystapi¢ powazne zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze®.

Prébg szybkiego poradzenia sobie z aktualnym problemem jest interwencja kryzysowa, inaczej zwana

przeciwdziataniem kryzysowi.

Prawo w Polsce okreSla interwencje kryzysowg jako ,zespdt interdyscyplinarnych dziatan,
podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest
przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospolecznej.”’
,W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej,
a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —

schronienia do 3 miesiecy”®

Pierwsza proba zmierzajgcg do kompleksowych, zintegrowanych dziatan majgcych na cel zahamowanie
Zjawiska przemocy w rodzinie stanowi przyjeta w 2005r. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, a narzedziem w dziataniach na rzecz likwidowania przemocy w rodzinie jest tzw. Niebieska

Karta, jako poczatek procesu pomagania®.

https://sip.lex.pl/#/publikacja/469894232, 25.05.2017 r.
J R. Kames., B.E. Gilliland: Strategie interwenciji kryzysowej. Pomoc psychologiczna poprzedzajaca terapie, op. cit., 5.26

Art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej — Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz.

Ustawa o pomocy spotecznej z 2005 r., Nr 64, poz. 565 i Nr 94, poz. 778
K. Wyrwicka , Przemoc w rodzinie — proba podsumowania, (w:) Praca Socjalna, Instytut Rozwoju Stuzb Spolecznych,

Warszawa 2008, s. 6 -11.
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Celem ustawy bylo zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania
i wspierania dziatan polegajgcych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn skutkow

przemocy w rodzinie.

Woprowadzone akcje przeciwdziatajgce przemocy w rodzinie spowodowaly, iz zaczeto o tym problemie
mowic, nie wstydzi¢ sie go, osoby pokrzywdzone (ofiary przemocy) zdecydowaly sie zahamowaé czesto

dtugotrwaty proces.

Kolejny akt prawny - Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. (Dz. U nr 125, poz. 842), zmieniajgca
dotychczasowa ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nafozyla na jednostki samorzgdu
terytoriainego jako organu realizujgcy zadania z zakresu przemocy w rodzinie nowe zadania,

aw szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

e oOpracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

* prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w  szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuriczych

I wychowawczych kompetenciji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
* zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
e tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Przemoc jest zjawiskiem ziozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej wymaga

podejscia interdyscyplinarnego.

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje stuzby policyjne
i wymiar sprawiedliwo$ci do interweniowania, podejmowania dziatan na rzecz ochrony ofiar, $cigania
i karania sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, na
relacje miedzy ofiarg i sprawcg, na odczuwane przez ofiare skutki przemocy, a takze na mozliwosé
wyjécia z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwotuje sie do wartosci, takich jak poszanowanie
zycia ludzkiego, zdrowia i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia spotecznego uwage zwracajg

funkcjonujgce mity i stereotypy usprawiedliwiajgce zachowania majace znamiona przemaocy.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, ze dziatania okreslone w Programie powinny by¢
nadal kontynuowane bowiem wpisane sg rowniez w cele operacyjne Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Chetmno na Lata 2016 — 2023.

Niektére z dziatan majg charakter diugofalowy i ich realizacja rozciggnie sie na kolejne lata. Ponadto
w toku realizacji Programu zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i ochrony ofiar

beda si¢ zmienia¢ w miare potrzeb, sytuacji spotecznej, warunkéw zycia rodzin.
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Osobami do$wiadczajgcymi przemocy domowe] sg najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze
lub niepetnosprawne, ale bywajg tez nimi mezczyzni. Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje.
Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen
w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy

w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.
Rozdziat I. Prawo wobec przemocy w rodzinie

1.1.Dokumenty miedzynarodowe

Najwazniejszymi  dokumentami  oraz  organizacjami  postulujgcymi  poszanowanie

i zachowanie ludzkich praw sa:

* Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945r.- Konstytucja ONZ (umowa miedzynarodowa, ktora
siedmiokrotnie podnosi kwestie zwigzane z prawami cziowieka, méwi sie tam o popieraniu,

przestrzeganiu, poszanowaniu praw cztowieka- ONZ uznato, ze wszystkie narody sa réwne)

» Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948r. (podstawa ochrony systemu praw cziowieka.
Na bazie Deklaracji w 1966 roku uchwalono Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, ktdre jako
umowy migdzynarodowe od poczagtku obowigzywaty wszystkie Panstwa - Strony. Deklaracja do

dzi$ jest podstawg systemu ochrony praw cziowieka ONZ,)

e Unia Europejska (Traktat z Lizbony otwiera mozliwo$¢ przyjecia przez UE Europejskiej

Konwencji Praw Cziowieka)

e Deklaracja Wiedeniska przyjeta przez ONZ na Swiatowej Konferencji Praw Cziowieka we
Wiedniu w 1993r.( réwny status kobiet i prawa cztowieka kobiet — przemoc wobec kobiet zostata

uznana za naruszenie praw cziowieka)

e Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych praw wolnosci —,Konwencja Europejska”
lub EKPC - (na podstawie praw Konwencji powotano do zycia Europejski trybunat Praw
Cziowieka z siedzibg w Strasburgu- w 1991r.Polska podpisata i ratyfikowala jg w 19 stycznia

1993r - i tego dnia konwencja weszia w zycie w stosunku do Polski)

» Program Daphne realizowany przez Unie Europejska, ktory ma na celu wsparcie projektéw na
rzecz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci, Daphne Il (2007-2013)- zapobieganie

i zwalczanie przemocy wobec dzieci, miodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar i grup ryzyka

e Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ONZ w 1989r. (katalog praw i wolnosci obejmuje
prawa cywilne, socjalne, kulturalne, polityczne i z zatozenia w niewielkim zakresie uwzglednia
prawa ekonomiczne, oraz prawo osobiste m. in. .prawo do wolnos$ci od przemocy fizycznej

lub psychicznej




1.2.Przemoc i jej przeciwdziatanie w $wietle prawa polskiego
Prawo Polskie to gtdwnie:

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997r., Nr 78, poz. 483

z pézn. zm.).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390).

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi. (tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 487 z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 tj. z poézn.

zm.).
* Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 2016 r. ( Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 za zm.).
¢ Ustawa Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. ( Dz. U. z 2016 ., poz. 1137).
e 1.21. Program jest spojny z Programami:
* Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

e Wojewddzkim programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewodztwa Kujawsko-

pomorskiego do roku 2020
e Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016- 2023
o Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chetmno na lata 2016- 2023
e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2017r.
1.3.Czyny zabronione, kwalifikowane jako przemoc w rodzinie
Przemoc jest przestepstwem $ciganym z urzedu.
Artykut 207 Kodeksu karnego Kodeksu karnego. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.).)stanowi:

.§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osoba pozostajacg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng

ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.
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§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.
Rozdziat Il. Przemoc w rodzinie w Literaturze

Przemoc w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych,
w pkt.1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca'®.

“Przepisy ustawy o pomocy spotecznej w kilku aspektach odnoszg sie do przemocy, w tym do
przemocy pomiedzy cztonkami rodziny. Art. 47 ust 4 Ustawy o pomocy spofecznej pozwala na
zakwalifikowanie przemocy w rodzinie jako stanu faktycznego bedgcego sytuacjg kryzysowg”'".
“Sytuacja kryzysowa to sytuacja wymagajaca uruchomienia niepienieznego (ustugowego)

$wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

W przypadku osob dotknigtych przemoca interwencja ta moze mieé posta¢ udzielenia schronienia

oraz wsparcia rodzicowi (matce albo ojcu) z matoletnim dzieckiem lub kobiecie w cigzy”'?.

Wedtug Poradnika dla ofiar przemocy, przemoc w rodzinie definiowana jest jako zamierzone
I wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw czionkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra
osobiste, powodujgce cierpienie | szkody”. Przemoc w rodzinie jest problemem, ktérego
spoteczne uwarunkowania sg wyjgtkowo liczne. Jest ona zjawiskiem powszechnym. Dom
rodzinny dla wielu ludzi to miejsce cierpienia, zagrozenia, leku i rozpaczy. Przemoca jest wszystko

to, co czynione jest z myslg o zranieniu drugiego czlowieka lub wyrzadzeniu mu krzywdy.

2.1. Rodzaje przemocy
Wyroznia sig nastepujgce formy przemocy:

Przemoc fizyczna - kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary, mogace
prowadzi¢ do bdlu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwitadnianie, szarpanie, policzkowanie,

uderzanie piescia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie broni).

Przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktére majg na ogot charakter ponizajacy lub budzacy
poczucie zagrozenia i wywotujg emocjonalny bél lub cierpienie (m.in. wysmiewanie, wyzywanie, krytyka,

grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami).

10 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, z dnia 29 lipca 2005r, Dz. U. Nr 180 poz. 1493.

" W. Maciejko , Instytucje pomocy spofecznej, op. cit., s. 145.
Ibid., s. 145.
Przemoc w rodzinie PORADNIK dla ofiar przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii PTP, Warszawa 2002, s.

o
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Przemoc ekonomiczna - uniemozliwienie dostepu do rodzinnych $rodkéw finansowych (np. odbieranie

zarobionych pienigdzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

Przemoc seksualna— wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych praktyk

seksualnych.
Zaniedbanie - ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga sie przenikaé, ale

kazda moze tez wystepowac osobno.
Rozdziat lll Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Chetmno

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy probleméw

spofecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dziern 31.12.2016r. Gmina Chelmno liczyta 5 760 mieszkancéw. Liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmnie wynosita 300, w tym 163 osoby

dtugotrwale bezrobotne, 42 osoby pobierajg zasitek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy w roku 2016 r. przeprowadzonych zostalo
87 interwencji domowych, w tym w 12 przypadkach wypetniono formularz ,Niebieska Karta” w zwigzku

z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie.

Na terenie Gminy Chetmno, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie funkcjonuje Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg
przedstawiciele:
* Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chetmnie,
e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Komendy Powiatowej Policji w Chetmnie,
o Oswiaty,
e Sadu.
Obstuge administracyjno — biurowg Zespotu zapewnia GOPS w Chetmnie.
Zespdt interdyscyplinarny realizuje  dziatania okreslone w  Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2016.
Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie.
Procedura .Niebieskie Karty” obejmuje ogot czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j, gminnych komisiji

rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w Zwigzku

,/A‘——"
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Przedstawiciele tych podmiotow realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspolpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespofu interdyscyplinarnego.
Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta”
w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec czionkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka

rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie.



Schemat Procedury ,,Niebieskie Karty”

|
.

od wszczecia procedury

do 7 dni

b

do 3 dni

\/ od otrzymania formularza

. .
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Zjawisko przemocy w rodzinie mierzone tylko wskaznikiem liczby procedur ,Niebieskie Karty”
w Gminie Chelmno w latach 2012 - 2016 jest na zréznicowanym poziomie, $rednio rocznie
do przewodniczgcego zespofu interdyscyplinarnego wplywa ér.14 formularzy ,Niebieska Karta’.
tacznie, jak pokazujg dane zawarte w nizej zamieszczonej tabeli w latach 2012 — 2015 wszczeto 55
procedur. Najmniej w 2014r. — 8, najwiecej w 2015r. — 17. Liczby te poréwnywalne sg do danych
wystepujacych w sasiednich gminach, podobnej wielkosci: Lisewo i Stolno (w Lisewie i Stolnie
w latach 2013 - 2015 liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” wyniosta odpowiednio: 36 i 48 k

Najczesciej procedura ,Niebieskie Karty” zostata wszczynana w latach 2012 -2016 przez
przedstawicieli policji — fgcznie 48 procedur. Przedstawiciele pomocy spotecznej wypeinili facznie 21
formularzy. W przypadku 2 rodzin procedure uruchomili przedstawiciele oswiaty, a przypadku 1 osoby
ochrona zdrowia. W omawianym okresie zadnej procedury nie wszczeli przedstawiciele gminnej
komisji rozwigzywani probleméw alkoholowych.

We wszystkich realizowanych procedurach ,Niebieska Karta” uczestniczyli przedstawiciele
pomocy spotecznej oraz policji.

Na 65 wszczetych w latach 2012 — 2016 procedur ,Niebieskie Karty” zakonczonych zostaly
52. W 38 przypadkach powodem zakonczenia procedury bylo ustanie przemocy w rodzinie
i uzasadnione przypuszczenie o) zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W 14 przypadkach nie wystapita
zasadno$¢ podejmowania dziatan.

Tab. 1 Zestawienie danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie od 2012
do 2016 r. na trenie Gminy Cheimno.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
11 15 8 21 17
6 4 2 4 5
4 11 6 15 12
0 0 0 0 0
0 0 0 0
1 0 0 0
11 15 8 17 14
11 13 7 3 18
7 9 6 3 13
4 4 1 0 5

dlo.' Oprcowanie wlasne na dwie danyh z GOPS Cheimn.
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Jak obrazujg dane w okresie 2015-2016 w ramach wszczetej procedury mialy miejsce kolejne
interwencje Policji, gdzie wypetniony zostat kolejny formularz "Niebieska Karta” z uwagi na kolejne

podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.
Analizujac rok poprzedni to:

- do Przewodniczgcego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Chetmnie wptyneto 17 , Niebieskich
Kart’, w ramach wszczetych 14 procedur ,Niebieska Karta” majgca na celu powstrzymanie przemocy

i ochrone ofiar przemocy w tym 1 przekazana do innego osrodka w/w.

W 2016 roku odbylo sie 75 posiedzen grup roboczych (powotanych bylo 14 Grup Roboczych do pracy

w poszczegodlnych rodzinach).

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2016 r. ok. 8,4 % ludnosci gminy korzystato
z pomocy spotecznej tut. Osrodka ( 164 rodziny, 482 osoby w rodzinach — Sprawozdanie MPIPS
za 2016 r.) . W okresie od 01.01.2012r do 31.12.2012r. pracownicy socjaini wypetnili 5 formularzy
.Niebieska Karta" i wszczeto procedure ,Niebieskie Karty’, w zwigzku z podejrzeniem wystepowania

przemocy w rodzinach powzigtych w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci stuzbowych.

Zadna z rodzin nie korzystaly ze wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowej. W 2012 roku 6 rodzin
skorzystato ze specjalistycznego poradnictwa przy OIK funkcjonujacego w strukturach Powiatowego
Centrum Pomocy w Rodzinie w Chetmnie. Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci.
Sprawcami byli mezczyzni, w wigkszosci przypadkéw uzaleznieni od alkoholu. Nikt z 0séb podejrzanych
0 stosowanie przemocy w rodzinie nie skorzystat z programu korekcyjnego- edukacyjnego

dla sprawcéw przemocy w rodzinie ,DULUT”.

W szkotach na terenie Gminy Chetmno tylko w 2015 r. powzieto podejrzenie o wystepowaniu przemocy
wobec dzieci i wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”. Ponadto nie bylo zadnych zgloszen o sytuacii

kryzysowej w rodzinie dziecka.

W 2016 roku przeszkolono 5 pracownikow osrodka (kierownik, 3 pracownikéw socjainych, asystent

rodziny z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Odbyly sie 2 interwencje pracownikow GOPS w terenie Gminy z uwagi na przemoc w rodzinie

z udziatem funkcjonariuszy KPP w Chetmnie,

Objeto poradnictwem specjalistycznym 3 osoby dotkniete przemocg w ramach zasobéw osrodka
(2 osoby doroste i 1 dziecko), oraz 8 osob skierowano do poradni specjalistycznych na terenie powiatu

(zgodnie z oczekiwaniami osob),

Artykuty informacyjne (plakaty ulotki) w ramach Kampanii- ,Reaguj na przemoc”, przekazano

do wszystkich sotectw i szkét na terenie naszej Gminy.

‘%,_,-—

14



Zorganizowano spotkania z sedzig Anna Marig Wesolowskg w 2 szkotach na terenie naszej Gminy

w ramach dziatan przeciwdziatajgcych wystepowaniu agresji i przemocy

Z danych Komisji Alkoholowej wynika, ze w okresie od 01.01.2016r. do 31.12.2016 r. wptyneto
5 wnioskéw o zobowigzanie osoby naduzywajacej alkoholu do leczenie odwykowego, przeprowadzono
rozmowy interwencyjno- motywacyjne, w tym 1 przypadku sprawe skierowano do sgdu o zobowigzanie

do leczenia odwykowego.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy. Jednak
w okresie pigciu lat to zjawisko utrzymuje sie na podobnym poziomie, ér. w 13 rodzinach wystepuje
podejrzenie wystepowania przemocy. Przedstawione dane ilosciowe sa danymi jakie zostaty

zgromadzone przez OPS w Chetmnie w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

Przedstawione dane nie sg podstawg do peinej diagnozy rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Gminy Chetmno, gdyz w rodzinach czesto wystepuje agresja, konflikt, ktore czesto
zagrozone sg przemoca, a brak wiedzy na temat jej wystepowania i skutkéw powoduje, iz nie Jjest

zgtaszana do stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy.

Program jest kontynuacjg poprzednich Programéw: 2012 i 2013-2016.

Rozdziat IV Cele Programu

4.1.Celem Programu jest:
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinach na terenie Gminy Cheimno
4. 2. Cele szczegotowe Programu:

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

e Zwigkszenie skutecznosci dziatann interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie,
e Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4. 3. Realizacja celéw szczegélowych poprzez:

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przemocy w rodzinie.

e Podejmowanie dziatan edukacyjnych wobec rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie

e Zwiekszenie wiedzy stuzb pracujgcych w obszarze przemocy w rodzinie.

e Udzielanie profesjonalnej i interdyscyplinarnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
e Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

e Podnoszenie wrazliwo$ci spolecznej wobec przemocy w rodzinie.

e Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.
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Rozdziat V Zalozenia Programu

5. 1. Realizacja celéw Programu zakifada:

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,

Promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Rozdziat VI Zasoby gminy Chelmno w zakresie realizacji Programu

6.1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

6.2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie

oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgca;
¢ Osrodek Pomocy Spoleczne;j,
e Komenda Policji,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
o placowki oswiatowo-wychowawcze,
e Zakiad Opieki Zdrowotnej,
e organizacje pozarzgdowe,
o parafie,

e inne.

6.3. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:

poparcie dziatar | wspolpraca z samorzgdem gminnym,

dobra znajomos¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych,
dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwarto$c i che¢ wspéipracy specjalistow,

dobrze funkcjonujgcy zespét interdyscyplinarny

6.4. Zagrozenia w realizacji zadan:

stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,

brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzyséw,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubdstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub niewystarczajgca wspdipraca interdyscyplinarna,

brak zaangazowania przedstawicieli instytucji zobowigzanych do

W przemoc,

pracy z rodzing

uwiktang
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brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci do pracy w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wéréd przedstawicieli instytucji powotanych do pracy z rodzing do$wiadczong
przemocs,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego, czy grup roboczych,
ziozonos¢ zadan w ramach obowigzkow stuzbowych utrudniajgca uczestnictwo w posiedzeniach
Grup roboczych czy Zespotu interdyscyplinarnego przedstawicieli poszczegolnych instytuci,
brak $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem przemocy

w rodzinie.

6.5. Realizatorem dziatari bedzie Zespot Interdyscyplinarny powolany przez Wéjta Gminy,
w skiad ktorego wchodza przedstawiciele:
= jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
= gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
= Policji,
= oSwiaty,
= ochrony zdrowia,
= organizacji pozarzadowych,
= duchowienstwa,
= Innych instytuciji dziatajacych na rzecz rodziny
6.6. Zasoby

Osrodek Interwencji Kryzysowej dziatajgcy przy PCPR w Chelmnie, ul. Stowackiego 3,
dla rodzin i dorostych oséb dotknietych przemoca,

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, terapeutyczne i psychologiczne) PCPR w Chelmnie
oraz Stowarzyszeniu ,Azyl’ na Rzecz Pomocy Kobietom i Dzieciom Ofiarom Przemocy

ul. Kamionka 3 w Chetmnie, Filia Stowarzyszenia z Torunia,

,Niebieska Linia" — Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
—tel. 800 12 00 02,

Dziecigey telefon zaufania, Rzecznik Praw Dziecka tel. 0 800 12 12 12,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chetmnie, ul. Kosciuszki 3/2,

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii w Chelmnie,

Punkt Konsultacyjny GKP i RPA oraz PN w Chetmnie, ul. Kamionka 3.
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¢ PROMYK - Poradnia Terapii Uzaleznieri od Alkoholu i Wspotuzaleznien — Filia Poradni

ze Swiecia n/ Wista. Chetmno, ul. Kamionka 3 ,
e Komenda Powiatowa Policji w Chetmnie, ul. Swietojerska 5,
e Prokuratura Rejonowa w Chetmnie, ul. Krotka 1A
* Komenda Gloéwna Policji Telefon Zaufania tel. 800 12 02 26

e Komenda Wojewodzka Policji Telefon Zaufania tel. 800 46 00 21

6.7. Adresaci Programu
- Mieszkaricy Gminy Chetmno,
- Osoby do$wiadczajgce przemocy w rodzinie,
- Sprawcy przemocy w rodzinie,
- Swiadkowie przemocy w rodzinie,

- Osoby, instytucje zajmujgce sie profesjonalnie udzielaniem wsparcia osobom i rodzinom

doznajacym przemocy jak i osobom stosujgcym przemoc wobec cztonkéw rodziny,
- Wiadze lokalne

- Zespdt Interdyscyplinarny

Rozdziat VIl Zadania i realizacje Gminnego Programu Wsparcia Rodziny

Harmonogram i plan realizacji zadan

Lp. Zadanie Realizator Termin
Wykonania
1. Prowadzenie poradnictwa i interwencji | GOPS, KPP, OIK, PPP, 2017-2023

w zakresie przemocy w rodzinie.

2. Podejmowanie  dziatan edukacyjnych | GOPS, Placowki Oswiatowe 2017-2019
wobec rodzicéw W rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie.

3 Szkolenie stuzb pracujgcych w obszarze | GOPS, GKP i RPA oraz PN, | 2017-2023

W T R L
przemocy w rodzinie Placowki Oswiatowe

4. Udzielanie profesjonalnej | GOPS, ZI 2017-2023
i interdyscyplinarnej pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie.
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5. Oddziatywanie na sprawcow przemocy | GOPS, PCPR, KPP 2017-2023
w rodzinie.

6. Podnoszenie  wrazliwosci  spotecznej | GOPS, GKP i RPA oraz PN, | 2017-2023
wobec przemocy w rodzinie. Urzad Gminy Chelmno

Wykaz skrotow:

GOPS - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chelmnie,

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Chetmnie,

PPP - Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Cheimnie,

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie,

GKPiRPAorazPN - Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Chelmnie,
OIK - Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Chefmnie,
Placéwki O$wiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Chetmno

- Szkola Podstawowa im. Ireny Sendlerowej w Starogrodzie, Szkota
Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Kolnie, Szkota Podstawowa
im. Bronistawa Malinowskiego w Matych tunawach, Szkota Podstawowa

im. Ziemi Chelminskiej w Podwiesku
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Rozdziat VIl Monitorowanie

6.1. Monitorowanie odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow zaangazowanych
W jego realizacje. Sprawozdanie z realizacji programu podmioty skiadajg do 31 stycznia kazdego roku
do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chelmnie, ul. Kosciuszki 3/2, 86-200 Chetmno.

6.2. Sprawozdawczo$é

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Chelmnie do dnia 31 marca kazdego roku przediozy Radzie

Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Rozdziat IX Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Cheimno, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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