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I. WPROWADZENIE

Podstawg prawng opracowania niniejsze] strategii jest art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pézniejszymi zmianami), ktéra
naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.

Sytuacja gospodarcza, narastanie probleméw spotecznych, powiekszanie obszaréw
| probleméw wychowawczych ws$réd dzieci i miodziezy oraz patologii spotecznych
wywotanych m.in.: trudno$ciami adaptacyjnymi mtodego pokolenia sprawiaja, ze konieczne
jest wypracowanie planéw i narzedzi zapobiegania tym niepokojacym zjawiskom. Potrzeba
sformutowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest odpowiedzig na

realng sytuacje ekonomiczno - spoteczng mieszkancow.

Obowigzujgcy dotychczas model pomocy spotecznej polegajacy gtéwnie na udzielaniu
bezposredniego wsparcia finansowego potrzebujacym, cho¢ doraznie skuteczny konserwuje
zastang sytuacje w sferze pomocy spotecznej. Zadaniem pracy socjalnej powinna byé
réwniez szeroko pojeta profilaktyka majgca na celu zapobieganie niepozadanym zjawiskom
spotecznym i zmniejszanie kregu potencjalnych $wiadczeniobiorcow.

Z samej istoty strategii wynika jej diugofalowo$é. W typowaniu obszaréw interwencii
i przyjmowanych celach i zadaniach koncentrowano sie na globalnym ujeciu probleméw tak,
by oderwac sie¢ od doraznych i efektownych dziatann, by¢é moze waznych w danej chwili,
jednakze niekoniecznie istotnych z punktu widzenia cato$ciowej wizji rozwigzywania

probleméw spotecznych na terenie gminy.

Opracowany dokument jest rowniez zapisem dazenia wiadz gminy do zapewnieni.a
mieszkanicom wysokiej jakosci zycia. Pomys$inos¢ wspolnoty samorzadowej zalezy bowiem
od wielu czynnikdw, wsréd ktérych duzag role odgrywa komfort zycia i tad spoteczny.
Bezrobocie, uboéstwo, zapewnienie miodziezy mozliwosci samorealizacji, integracja osob
starszych i niepetnosprawnych sg waznymi wyznacznikami w dokonywanej przez
mieszkancéw ocenie dziatalno$ci wladz samorzadowych i wiasnego poziomu zycia. Strategia
jest komunikatem skierowanym do lokalnej spotecznosci, stanowi wyraz troski gminy
o komfort bytu obywateli, ukazuje zamierzone dziatania. Strategia ma szanse staé sie nowg
jakoécig w relacjach pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego na terenie gminy Chetmno

i pobudzi¢ aktywnosé spoteczng mieszkancéw.
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Il. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podstawowe dziatania wspéinoty samorzadowej w zakresie szeroko rozumiane; polityki
spofecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zadania
nalezace do gminy obejmuja miedzy innymi kwestie:

— ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych,

— gminnego budownictwa mieszkaniowego,

— edukacji publicznej,

—  kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytuciji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami,

—  kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

— porzadku  publicznego i  bezpieczenstwa obywateli oraz  ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

— wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi,

— Wwspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw.

Ponadto na gminach spoczywa obowiazek realizacji zadan wynikajacych z nizej

wymienionych ustaw:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2003r. Nr 228, poz. 2 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz.
992) wprowadzajgca nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spofecznych,
finansowanych w catoéci ze $rodkéw budzetu panstwa. Ustawa ta reguluje sposéb i zasady
przyznawania swiadczen rodzinnych, do ktérych zalicza sig: zasitek rodzinny oraz dodatki do
niego (wsrdd ktdrych wyrézniono dodatek z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania), $wiadczenia opiekuncze czyli zasitek pielegnacyjny
oraz Swiadczenie pielegnacyjne, a takze jednorazowg zapomogé Z tytutu urodzenia sie

dziecka.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122, poz.
1143 z pézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do
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spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powodéw znalazly sie na marginesie zycia
spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadajg
wiasnych dochodéw, a w szczegéinosci do oséb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, 0sdb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od
narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych,
bytych wiezniéw oraz uchodzcéw. Drugg forma pomocy przewidziang w ustawie jest
wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r.
Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczyé
stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty
iinne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéow i ich rodzin, a takze inne

osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest aktem prawnym wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacii pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére
reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna
i nieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacije pozarzgdowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencije z tym zwigzane (warunki uzyskania
statusu organizacji pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku
publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, znowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz. 230,
z pozn. zm.). Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zakitada, iz wigkszo$é kompetencii
i srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgddéw gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje
do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokainych. Ustawodawca
wart. 4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy".



Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.). Ustawa ta okresia zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej s3 realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu: peinego
i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkow publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135). Ustawa okresla: warunki
udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z p6ézn. zm.) okreslajgca
zasady: postepowania wobec osob zobowigzanych do swiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika sadowego
jest bezskuteczna; przyznawania zaliczek alimentacyjnych dia o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci, uprawnionych do Swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytuiu

wykonawczego, ktérego egzekucja jest bezskuteczna.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z p6zn zm.) naklada na wiadze samorzadowe (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta)
obowiazek rozpatrywania wnioskéw osob uprawnionych do otrzymania dodatkow
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (bgdZz odmowy przyznania)
dodatku mieszkaniowego. Wyptata dodatkéw jest zadaniem wiasnym gminy i realizowana

jest z jej sSrodkow.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493) okresla zasady postgpowania wobec 0sob dotkniegtyéh przemocg w rodzinie
(zapewnianie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego oraz
schronienia) i wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie (zastosowanie oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych). Naktada ona na jednostke samorzadu terytorialnego obowiazek

tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenia
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poradnictwa i interwencji, opracowywania i realizacji programéw ochrony ofiar przemocy

w rodzinie, prowadzenia gminnych o$rodkow wsparcia.
Kluczowe znaczenie dla wykonywania zadar z zakresu spotecznej na terenie gminy ma

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593

z pé6zn. zm.). Obowigzki gmin okre$lone w ustawie przedstawiono w ponizszej tabeli.
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