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Rady Gminy Chelmno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 55 /2018

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

zalgcznika nr 2 do uchwaly nr XXV11/194/18 Rady Gminy Chelmno z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad
usytuowania micjsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojow,
w czg¢scl obejmujacej § 2,3, 5,6, 71 8.
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UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Gminy Chelmno podjeta uchwale w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych i warunkow sprzedazy tych napojow.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru 6 lipca 2018 r.

Zawiadomieniem z 20 lipca 2018 r. znak: WNK.DT.IV.4131.22.2018.EW organ nadzoru
wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

Odnoszgc si¢ do zawiadomienia, Przewodniczacy Rady Gminy Chelmno w pi$mie
z 26 lipca 2018 r. znak: ROO.BR.0004.7.2018.AK nie zakwestionowal argumentacji organu
nadzoru. Jednoczesnie poinformowal, ze na najblizszej Sesji Rady Gminy Chelmno zostana
dokonane zmiany w zataczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty.

Jako podstawe prawna niniejszej uchwaly wskazano art. 12 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22016 1. poz. 487, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi - zwanej dalej .,ustawg”, rada gminy w drodze uchwaty. ustala maksymalna
liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla terenu gminy, przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem sprzedazy oraz zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W mysl § 2 zalagcznika nr 2 przedmiotowej uchwaly ,.Wéjt Gminy Chelmno
w uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Profilaktyki



i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu Narkomani moze zezwoli¢
na sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie polozonym w bezposrednim sasiedztwie
obiektow wymienionych w § 1 ust. 1, po przedlozeniu przez przedsigbiorce pisemnej zgody
administratora obiektu™.

Jak wynika z § 2 zatacznika nr 2 uchwaly w uzasadnionych przypadkach Wojt Gminy
moze zezwoli¢ na sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie polozonym w bezposrednim
sasiedztwie obiektow wymienionych w § 1 ust. 1, co stanowi przekazanie kompetencji rady,
wojtowi gminy.

Przepisy art. 12 ust. 1 i 3 ustawy jasno okreslajg organ uprawniony do dzialania
w opisanym wyzej zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze w powyzszych unormowaniach nie mozna
doszuka¢ si¢ przepisow, ktore zawieralyby upowaznienie dla rady gminy do dalszego
przekazania tej kompetenci.

Podsumowujac, w zakresie analizowanej kompetencji rada gminy ma wprost ustali¢
zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy, bez tworzenia
odrgbnego upowaznienia dla organu wykonawczego do rozstrzygania w indywidualnych
sprawach.

Ponadto Rada Gminy w zalaczniku nr 2 do uchwaty reguluje warunki funkcjonowania,
tworzenia i prowadzenia punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w tym mozliwos¢
funkcjonowania tzw. .,ogrodkéw piwnych”™.

Zdaniem organu nadzoru uregulowania zawarte w § 3, 5, 6, 7 1 8 zalagcznika
nr 2 do uchwaly podjete zostaly z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 12 ust. 3
ustawy. Artykut ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do ustalenia w drodze uchwaty zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Natomiast zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
nie nalezy utozsamia¢ z warunkami sprzedazy tych napojow.

W $lad za orzecznictwem nalezy wyjasnié, ze: ., Zawarte w art. 12 ust. 2 u.w.t. i p.a.
upowaznienie do ustalenia "zasad usytuowania miejsc" podlega¢ musi Scistej wykladni
jezykowej. Tak wigc, usytuowanie to polozenie, lokalizacja, umiejscowienie (Stownik
synonimow, PWN, Warszawa 2007); umiejscowienie czegos, to miejsce, jakie to co$ zajmuje
wzgledem czego$ (Slownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2007). Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze regulowana w uchwale rady gminy wydanej na podstawie art. 12 ust. 2 tej ustawy,
dotyczacego okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych tresc i zakres zawartego w art. 12 ust. 2 u w.t.i p.a. upowaznienia rady gminy
do ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych
wskazuje, ze upowaznienie to dotyczy miejsc nie objetych zakazem sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych.” (cyt. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2013 r. sygn. akt Il SA/Bd 705/12).

Majac na uwadze okolicznosci sprawy, nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Chelmno
podejmujac uchwale nr XXVII/194/18 w sposéb istotny naruszyla wskazane przepisy ustawy,
co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci zalgcznika nr 2 przedmiotowej uchwaly w czesci
obejmujacej § 2, 3, 5. 6. 71 8, stosownie do tresci art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na powyzsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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