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lll. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia to dokument, ktéry wybranym przemyslanym, zalozonym do osiagniecia celom
przypisuje caty wachlarz zadan, okresla $rodki i metody ich realizacji, w sposéb catosciowy
i przemyslany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrozenia. Zawiera réwniez metody
oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Rozwiazania
szczegotowe opracowarn bywajg wielorakie i operujg réznym poziomem uszczegdtowienia.
Biorgc pod uwage dosy¢ diugi horyzont czasowy strategia musi byé dokumentem elastycznym
o stosunkowo duzym poziomie ogéinosci. Dynamika procesoéw spotecznych i warunkujgcych je
proceséw ekonomicznych jest tak duza, ze dokumenty planistyczne musza stwarzaé mozliwosci
modyfikacji i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
1. Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Chetmno — Raport o stanie
gminy Chetmno.
Przeprowadzenie analizy SWOT.
Okreslenie misji gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajacej wyznaczony przez
wiadze gminy cel nadrzedny.
4. Okreslenie najwazniejszych z punktu widzenia prowadzonej polityki spotecznej
obszaréw interwencji i krétka analiza wystepujgcych probleméw.
5. Wskazanie w kazdym z wytypowanych obszaréw celu podstawowego, kiéry wiadze
gminy zamierzajg osiggnac. )
6. Wskazanie celéw operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celow
podstawowych.
7. Wskazanie oczekiwanych efektéw wdrazanego programu i podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje zadan.

W zasadniczej czesci strategii mozna wyréznié trzy czesci.

Czes¢ pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera oceng aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej gminy Chetmno. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczaca
probleméw spotecznych) raport dotyczy tych dziedzin, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja na
aktualny poziom zycia mieszkaricow gminy. Diatego tez znajduje sie tutaj opis infrastruktury
technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, probleméw spotecznych na terenie
gminy.
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Czes¢ druga to whasciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Wskazuje mocne i stabe
strony gminy, jej szanse na rozwdj oraz zagrozenia, ktérych powinna unikaé, analizuje
perspektywy w obszarze szeroko rozumianej polityki spofecznej i tych sfer zycia, ktére
bezposrednio jej dotykaja.

Czes¢ trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej obszarow,
przypisanie im celéw szczegétowych, skonkretyzowanych zadan oraz oczekiwanych efektow.
lch wybdr zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro-
i makroekonomicznymi, wnioskami wyptywajacymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami
lokalnej spotecznosci. Nie bez znaczenia byly réwniez dotychczasowe doswiadczenia
w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, bedace udzialem zwiaszcza pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W  opracowanej strategii przyjeto kilka zatozen, wynikajacych z zasad planowania
strategicznego, materii polityki spotecznej, a takze posiadane] przez wiadze gminy praktyki.
Jasne okreslenie zasad pozwolito z jednej strony na koncentrowanie sie na najwazniejszych dla
gminy kwestiach, z drugiej za$ strony stwarza szanse do zachowania spojnosci
i komplementarno$ci podejmowanych dziatan. Te zasady to:

* zasada pomocniczosci — podejmowane beda dziatania aktywizujgce i pobudzajgce do
dziatania osoby bezposrednio dotknigte konkretnymi problemami spotecznymi, dopiero
potem bezposrednie dziatania ratunkowe wtadz samorzgdowych;

* zasada efektow odlozonych w czasie - pewne dzialania, choé moze nie tak
spektakularne i nie przynoszace bezposrednich efektow bedg procentowaéd
w przysziosci;

* zasada promieniowania efektéw — przy wyborze konkretnych dziatar podejmowano
takie, ktére poprzez faricuch przyczynowo — skutkowy bedg odnosity pozytywne skutki
rowniez w innych obszarach;

* zasada akceptacji spolecznej — podejmowane dziatania, choé stuszne aksjologicznie
musza by¢ spotecznie akceptowane (wyjasnienie dziatar, jawnosé poczynan,
zaangazowanie jak najwigkszej liczby wolontariuszy itp.);

* zasada kontroli spotecznej — wdrazany program bedzie na biezgco raportowany oraz
wykazywane beda jego pozytywne skutki tak, by spoteczno$¢ lokalna mogta oceniaé
jego poprawnos¢ i przydatnosé;
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zasada zaangazowania spotecznego — do pracy nad poszczegélnymi dziataniami
zapraszane beda szerokie kregi spoteczne (organizacje pozarzadowe, rodzice, grupy
wsparcia, wolontariusze);

zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — dziatania planowano w taki
sposéb, by zmiany dokonane w jednym obszarze zycia powodowaly pozytywne skutki
w dziedzinach pokrewnych;

zasada pozornego altruizmu - wdrazanie strategii poprzedzone bedzie akcjg
informacyjng, majgacg wykaza¢, ze dziatania, cho¢ skierowane gtéwnie do o0séb

wykluczonych lub zagrozonych takim wykiuczeniem, stuzg catej spotecznosci lokalnej.
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IV. KANONY POLITYKI SPOLECZNEJ

Priorytety polityki spofecznej w Unii Europejskiej

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego tez
bierze udziat w programach wspélnotowych dotyczacych rowniez rozwigzan spofecznych. Unia
Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej. Ma ona pozwala¢ na skuteczne
radzenie sobie paristw czlonkowskich z najpowazniejszymi problemami spotecznymi, takimi jak
wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spofeczna). Zasadniczym celem przewidzianym
w Agendzie jest ,bardziej spojne spoteczenstwo: réwne szanse dla wszystkich”. Natomiast
podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie otwartej metody koordynacji.
Ma ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspélnych celow dla integracji spofecznej,
emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, wiaczajac w to cele horyzontalne, takie jak réwnosc

szans i dostep do rynku pracy.

Otwarta metoda koordynacji to sposéb na podejmowanie i realizowanie wspoéinych dziatan
w obszarze polityki spotecznej. Zatozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspdlnych celéw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zarowno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celéw zdefiniowano i przyjeto szereg
wskaznikéw. Odnosza sig one do calej gospodarki (tzw. wskazniki strukturaine) oraz do
obszarow saocjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejskg druga faza Agendy Spotecznej,
obejmujgca okres do 2010 r. Jej mottem stalo sie sformutowanie: ~Spoteczna Europa
w gospodarce $wiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”. Agenda Spoteczna przewiduje
modernizacjg modelu spotecznego w Europie w oparciu o realizacje zalozern Agendy
Lizboniskiej. Nowa Agenda méwi o koniecznosci gwaranciji zatrudnienia i zwiekszenia szans na
jego osiggniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii, osiagniety
dzigki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje i nowe technologie oraz zwiekszenie ochrony
socjaine;j.
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Europejski Model Spofeczny opiera sig¢ na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie wymogéw
szybkiego rozwoju ekonomicznego =z realizacjy celéw spotecznych (bezpieczerstwo
zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Dokumenty programowe polityki spotecznej na poziomie krajowym

W ramach Narodowej Strategii Spojnosci realizowane beds nastepujace cele spéjnosci
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa;
* poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spolecznej;
* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow;
» podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegoélnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug;
* wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacii
spofecznej, gospodarczej i przestrzenne;j;
* wyréwnywanie szans rozwojowych | wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Podstawowym programem operacyjnym bedzie realizowany w latach 2007 — 2013 Program
Operacyjny Kapitat Ludzki.

Celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest umozliwienie peinego wykorzystania
potencjaiu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztaicenia spoteczerstwa,
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie dia budowy struktur
administracyjnych panstwa.

W ramach Programu wsparciem zostang objete nastepujace obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwéj potencjaiu adaptacyjnego pracownikéw i przedsiebiorstw, a takze
zagadnienia zwigzane z rozwojem zasoboéw ludzkich na terenach wiejskich, budowa sprawne;
i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocjg zasobéw pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed paristwami

czionkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizboriska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy
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bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji dla wzrostu oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.
Priorytety realizowane centrainie to:

e zatrudnienie i integracja spoteczna;

* rozwoj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw;

* wysoka jakosc edukacji odpowiadajgca wymogom rynku pracy;

e dobre paristwo;

s profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa.
Priorytety realizowane na szczeblu regionainym to:

* rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spoteczne;;

e regionalne kadry gospodarki;

e rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach;

e aktywizacja obszaréw wiejskich;

oraz priorytet pomoc techniczna.

Rada Ministréow RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013.
Dokument ten, przyjety 13 wrzesnia 2005 r. nosi nazwe Strategia Polityki Spotecznej Na Lata
2007 — 2013. Strategia wytycza 7 priorytetéw, ktére zdaniem wiladz, szybko wdrozone
i zrealizowane przyczynig si¢ do rozwigzania trapigcych Polske problemow spofecznych.
Sformutowanie priorytetéw poprzedzono diagnozg stanu obecnego ze szczegollnym
uwzglednieniem demografii, ubéstwa, kondycji i zagrozen wspétczesnej rodziny i spoleczeristwa
obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia cel prowadzonej polityki
spotecznej, ktorym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki
panstwa prowadzgcej do ufatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa
obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg nastepujgce:

e poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin.

w wychowaniu i edukacji dzieci;

* wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;

» kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepeinosprawnych;

¢ budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym:;
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s aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;
e partnerstwo publiczno - spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spofecznych;

e integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Dokumenty programowe polityki spotecznej na poziomie regionalnym

Na szczeblu wojewbddzkim cele i kierunki polityki spotecznej wytycza program ,Stymulowanie
Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim - Perspektywa
Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje wojewodztwa, czyli .Zintegrowane
dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkarcow wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”. W celu realizacji misji okreslono nizej
wymienione cele operacyjne:

1. ldentyfikacja i badanie natgzenia probleméw spotecznych w sferze pomocy spotecznej.

2. Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spotecznej.

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.

4. Usprawnienie systemu komunikacji i wspétpracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.
5. Edukacja i rozwéj kadry pomocy spotecznej.
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V. RAPORT O STANIE GMINY CHELMNO

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina Chetmno lezy w centralnej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie
chetmiriskim. Od potudnia graniczy z gming Unistaw, od wschodu z gminami Kijewo Krélewskie
i Stolno, od pétnocy z gming Grudzigdz, od zachodu i péinocnego zachodu z miastem i gming
Swiecie. Obszar gminy rozcigga sie wzdtuz prawego brzegu Wisly i to ona wyznacza pétnocng
| potnocno-zachodnig granice gminy.

Gming tworzy 19 miejscowosci wiejskich wchodzacych w skiad 18 sofectw. Sotectwa to:
Biekowka, Boréwno i Réznowo, Dolne Wymiary, Dorposz Chetminski, Gérne Wymiary, Katdus,
Klamry, Kolno, teg, Mate tunawy, Nowawie§ Chetmiriska, Nowe Dobra, Osnowo, Ostréw
Swiecki, Podwiesk, Starogréd Dolny, Starogréd Gérny, Wielkie tunawy.

powiat
grudzigdzki

powiat
wagbrzeski

powiat
Swiecki

powiat
bydgoski

powiat
torunski
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