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Rozdzial I Wstep

Rodzina jako najwazniejsze $rodowisko dziecka ksztattuje jego prawidlowy rozwdj
fizyczny, intelektualny, uczuciowy i spoleczny. Zapewnia wiasciwe warunki zabawy, snu,
pracy. Rozwija zainteresowania i dostarcza nowych bodzcow do permanentnego ksztatcenia.
Zadne oddzialywanie zewnetrzne nie wywiera na dziecko tak zdecydowanego wptywu jak
dom rodzinny. Tylko najblizsze otoczenie jest w stanie stworzyé najlepsze warunki do
nauczania i przekazywania wartosci kulturowych, etycznych, spolecznych, duchowych
i religijnych istotnych dla rozwoju wiasnego i spoleczenstwa.

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju
i dobra wszystkich jej czlonkéw, a w szczegblnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbgdng
ochrong oraz wsparciem, aby mogla w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki
w spoteczefistwie. Polityka rodzinna zajmuje szczegdlnie wazne miejsce w systemie polityki
i pomocy spotecznej. Obejmuje ona caloksztalt dziatlan podejmowanych przez panstwo,
samorzady terytorialne, organizacje pozarzagdowe i inne podmioty w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin i spelniania przez
nie funkcji istotnych zaréwno dla ich cztonkow, jak i dla calego spoteczenstwa.

Potrzeba udzielenia pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji zachodzi
szczegblnie w sytuacji kiedy rodzina przezywa kryzys i nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami, kiedy rodzice nie moga, nie potrafig badz nie chcag wywigzac si¢ ze swoich
rodzicielskich obowigzkéw. Przyczyng dysfunkcji rodziny najczesciej sa: alkoholizm,
przemoc, ubostwo, bezrobocie, bezradno$¢ i1 niezaradno$¢ rodzicow w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i pelnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
niepetnosprawnos¢ rodzicow.

Gléwnym zalozeniem Programu jest stworzenie optymalnych warunkow
do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w prawidtowym wypelnianiu obowigzkoéw opiekunczo - wychowawczych.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Chelmno na lata 2020-2022 opracowany
zostal w oparciu o zalozenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 r.

Zapisy przytoczonej wyzej Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
realizuje w Gminie Chelmno - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS), ktory jest
jednostkg organizacyjng Gminy Chelmno utworzong przez Rad¢ Gminy Chelmno,

finansowang w formie jednostki budzetowe;j i nieposiadajgca osobowosci prawne;.



GOPS dziala w granicach administracyjnych Gminy Chelmno, a nadzér sprawuje Wojt

Gminy Chetmno.

GOPS dziala w szczegblnosci na podstawie:

e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.

poz. 506 z pdzn. zm.

l®

.ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz.
1507 z pézn. zm.) oraz innych przepiséw prawa materialnego, ktore dotycza

dziatan GOPS,

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (t.. Dz. U. 22019 1. poz. 1111 z p6zn. zm.).

Program realizowany jest zgodnie z celami:

Kujawsko - Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2022,
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
przemocy w Rodzinie na lata 2019 -2023,

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Chelmno na lata 2016-
2023.

Program uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki dzialan w perspektywie

trzyletniej. Nadrzednym ich celem jest wspieranie rodziny w jej opiekunczo wychowawczej

roli wzgledem dzieci.

Rozdzial IT Wiadomosci ogolne

2.1.

Podstawa prawna Programu

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r.

Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z 4 lutego 2011 r.



2.2,

Podstawowe definicje

Rodzina

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej to osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace.
Funkcje instytucjonalne rodziny:

- materialno- ekonomiczna

- opiekunczo-zabezpieczajaca

- prokreacyjna

- seksualna

- legalizacyjno- kontrolna

- socjalizacyjno-wychowawcza

- klasowa

- kulturalna

- rekreacyjno- towarzyska

- emocjonalno- ekspresyjna

Asystent rodziny

Ustawa o wspieraniu rodziny podaje, iz Asystent rodziny to osoba, do ktérej zadan
nalezy m. in.: opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy
z cztonkami rodziny, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
nabywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzie¢mi, wspieranie aktywnosci spolecznej
rodzin, motywowanie cztonkow rodziny do podnoszenia lub nabywania kwalifikacji
zawodowych, udzielanie wsparcia dzieciom, motywowanie do udzialu w zajeciach
grupowych dla rodziny celem ksztaltowanie prawidlowych wzorcéw rodzicielskich
i umiejetnosci psychospolecznych. Asystent podejmuje réwniez dzialania
interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin.

Asystent rodziny powinien nieustannie poglebia¢ swojg wiedz¢ i zdobywaé nowe
umiejetnosci. Asystenta rodziny zatrudnia kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej, ktory organizuje prace z rodzing.



2.3.

Rodzina wspierajaca

Rodzina wspierajaca to rodzina, ktéra pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. Rodzina wspierajaca przy
wspolpracy z asystentem rodziny nabywa umiejetnosci w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i1 wypelnianiu
podstawowych rdl spotecznych. Pehnienie tej funkcji moze by¢ powierzone osobom

z bezposredniego otoczenia dziecka.

Placowka wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego.
Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

— opiekunczej, w tym kot zainteresowan, Swietlic srodowiskowych, klubéw

i ognisk wychowawczych,

— specjalistyczne;j,

— pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku
opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawe, zajecia

sportowe oraz rozw0j zainteresowan.

Wsparcie kierowane do rodzin przez dzialania:

- instytucji i podmiotow dzialajacych na rzecz dziecka 1 rodziny;
- placowek wsparcia dziennego;

- rodzin wspierajacych.

Zasady dzialania Programu

Program wspierania rodziny oparty jest na wzajemnej wspdlpracy i wspoldziataniu
odpowiednich stuzb publicznych, organizacji, ko$ciotlow i zwigzkéw wyznaniowych,
a takze innych $rodowisk i oséb fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych

z poszanowaniem praw czlowieka i praw dziecka.



2.4.

Cele programu

Misja Programu wspierania rodziny jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na

terenie Gminy Chelmno wielowymiarowego i zintegrowanego systemu wsparcia,

szczegolnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.

Gléwne cele programu wsparcia rodzin naturalnych:

edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie,

zapewnienie dzieciom z terenu Gminy Chetmno opieki, ktéra gwarantowataby
zaspokojenie ich potrzeb psychofizycznych i wlasciwe warunki do
prawidlowego rozwoju,

wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny,

podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,

pomoc w integracji rodziny,

przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazenie do reintegracji rodziny,

ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze,

poradnictwo specjalistyczne i prawne,

organizowanie dla rodzinnych form opieki zastgpczej grup wsparcia
zréznicowanych ze wzgledu na roéznorodno$¢ probleméw i potrzeb
spotecznych,

wspolpraca miedzy gming a powiatem.

Realizacja przyjetych w programie celow umozliwi funkcjonowanie dzieci

w ich $rodowisku naturalnym, rodzinie biologicznej, ograniczy umieszczenia dzieci

w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych lub rodzinnej pieczy zastgpczej oraz

umozliwi szybki powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Konsekwencja osiagnigtych

celow bedzie ograniczenie instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem oraz

minimalizacji sieroctwa spolecznego.
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2.5.

2.6.

Dzialania

Kierunki dziatan:

koordynowanie dziatan réznych instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny w Gminie Chetmno,

wdrazanie kompleksowego systemu dzialan profilaktyczno- interwencyjnych
obejmujacych cala rodzine,

opracowywanie 1 organizowanie systemu postgpowania z rodzing zagrozong
umieszczeniem dziecka w placowce lub innej formie opieki zastepcze;j,
tworzenie rejestru dzieci zagrozonych umieszczeniem w zastgpczych formach
opieki,

umozliwienie rodzinom wymagajacym wsparcia tatwego dostgpu do
specjalistow,

pomoc metodyczna dla 0s6b pracujgcych z rodzing dysfunkcjonalna,

tworzenie grup wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych,

tworzenie grup edukacyjnych dla rodzicow wymagajacych pomocy
w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

udzielanie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w pelnieniu funkcji
opiekunczo- wychowawczych przez przydzielenie asystenta rodziny,
organizowanie zajeé opiekunczo-wychowawczych w ognisku wychowawczym,
stwarzanie warunkow do powstawania rodzin wspierajgcych,

organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i mtlodziezy
z rodzin wymagajacych wsparcia,

organizowanie lub umozliwienie uczestnictwa w réznorodnych zaj¢ciach
i imprezach okolicznosciowych dla dzieci z rodzin wymagajacym wsparcia,
umozliwienie skorzystania z terapii rodzinom wymagajacych wsparcia,
umozliwienie skorzystania z mediacji,

prowadzenie dziatan na rzecz przywracania wi¢zi rodzinnych.

Realizatorzy Programu:

- Mieszkancy Gminy Chelmno,
- Osrodek Pomocy Spolecznej,

- Zespo6l Interdyscyplinarny,



- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Urzad Gminy Chelmno,

- Policja,

- Sad,

- Placowki Oswiatowe,

- Placéwki ochrony zdrowia,

- Osrodek Interwencji Kryzysowe;,

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,

- Organizacje Pozarzadowe,

- Kluby Sportowe

- Ochotnicza Straz Pozarna

Rozdzial ITII Diagnoza problemoéw spolecznych wplywajacych na rodzine

3.1. Informacja o gminie

Liczba mieszkancow Gminy Chelmno systematycznie wzrasta. W/g stanu na dzien
31.12.2019 r. wynosi 6095 , a w/g stanu na dzien 31.12.2015 r. wynosi 5760. Zmiana liczby
ludnosci w stosunku do roku 2015 wynosi + 335 osoby, tj. nastgpil przyrost o ponad 5 %. W
tym czasie ludno$¢ Powiatu Chelminskiego zwigkszyla si¢ o 69 osob. Udzial kobiet i
mezczyzn w ogole mieszkancow rozktada si¢ réwnomiernie.

Wazrost liczby mieszkancéw Gminy spowodowany jest gléwnie osiedlaniem si¢ na jej terenie
0so0b z zewnatrz, najczesciej z pobliskiego Miasta Chetmna, a nie przyrostem naturalnym.
Najwiekszy wptyw na ten proces ma atrakcyjne potozenie Gminy wzgledem Miasta. Naptyw
nowych mieszkancéw zauwazalny jest zwlaszcza w miejscowosciach najblizej potozonych
Chetmna. Niektére miejscowosci takie jak: Klamry, Nowe Dobra zwigkszyly liczbe
mieszkancoéw o polowe.

Tab. 1 Ludnos¢ Gminy Chetmno wg plci i struktury wieku.

e 6 095 3 055 3 040
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych za okres 2016-2018 z Banku
Danych Lokalnych GUS i 2019 strona internetowa Gmina Chetmno.
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3.1.1 Wsparcie rodziny

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek
wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacii pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawsa, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.

Do zadan samorzadu gminnego nalezy:

o analiza sytuacji rodziny i $srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
. wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

. rozwijanie umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych rodziny,

° podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

° pomoc w integracji rodziny,

o przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

° dazenie do reintegracji rodziny.

Forma wsparcia rodziny jest asystentura rodzin. Polega ona na zindywidualizowanej pracy
w rodzinie i dla rodziny, ktérej celem jest przezwycigzenie trudnosci w pelnieniu funkcji
opiekunczo- wychowawczych. W tym celu przydziela si¢ rodzinie asystenta rodziny, ktérego
zatrudnia kierownik osrodka pomocy spolecznej organizujgcej pracg z rodzing. Asystent
rodziny zajmuje sie¢ m.in. udzielaniem wsparcia psychologiczno- emocjonalnego rodzinie,
motywuje i aktywizuje rodzing, doradza jej, diagnozuje jej problemy, monitoruje jg.

W swojej pracy wykorzystuje elementy terapii, konsultacji, mediacj, superwizji. Podejmuje
dziatania majace na celu zniwelowanie bezradnosci w pelnieniu funkcji wychowawczej
i opiekuncze;.

Na terenie Gminy Chelmno zatrudniony jest obecnie jeden asystent rodziny w wymiarze 2/5
etatu (2016-2017 - 1 etat, 2018 -2019 —2/5 etatu).

Dane przedstawione przez GOPS w Chelmnie za lata 2016-2019 wskazuja, ze liczba rodzin
borykajacych si¢ z problemami opiekunczo- wychowawczymi, a tym samym 0s6b bedacych
pod opieka asystenta rodziny utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. W 2016 roku liczba
rodzin objetych asystenturg wynosita 14 rodzin, a dzieci 35, w 2019 wspieranych rodzin bylo
11, a liczba dzieci 37.

Malejaca liczba rodzin nie wynika jednakze z poprawy wydolnosci rodzin pod wzgledem
opiekunczo - wychowawczym, a z probleméw zwigzanych z zatrudnieniem asystenta.

W 2019 roku pomimo 3 ogtoszonych naboréw przez okres 6 miesig¢cy nie byto kandydata na

to stanowisko.

p/\,m



Zmniejszony wymiar czasu pracy i ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta jest tez
spowodowany brakiem os6b chetnych pracowaé w pelnym wymiarze czasu pracy.

Tab. 2 Ilo$é rodzin objetych opieka asystenta rodziny.

rodzin ilosé dzieci
14 35
10 26
7 16
11 37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GOPS w Chefmnie.
Woazrastajg takze koszty zwiazane z zatrudnieniem asystenta:
o w 2016 r. koszty poniesione na zatrudnienie asystenta rodziny bez wzgledu na zrodio
finansowania to kwota 29 163,00 zi,
o w 2017 r. taczny koszt poniesiony w zwiazku z zatrudnieniem asystenta to kwota
19 679,81 zi,
o w2018 r. koszty zwigzane z zatrudnieniem asystenta wyniosty: 14 163,47 z,
o w2019 r. koszty zwiazane z zatrudnieniem asystenta wyniosty: 10 070,09 zi,
Koszty zwiazane z zatrudnieniem asystenta rodziny maleja, jednak zwigzane jest to
z zmniejszajacym si¢ wymiarem czasu pracy bedacym konsekwencja braku kandydatow do
pracy w zawodzie asystent rodziny.
Rodziny objete asystenturg w Gminie Chelmno najczgsciej borykajg si¢ z nastgpujacymi
problemami:
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo— wychowawczych,
e bezradno$é i niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
e samotne rodzicielstwo,
¢ przemoc w rodzinie,
e alkoholizm, uzaleznienia.

Na terenie Gminy Chelmno nie sg prowadzone placowki wsparcia dziennego.

3.1.2. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny w celu wsparcia rodziny dziecko moze zostac
objete opiekg i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego.
Placowka wsparcia dziennego zapewnia dziecku: opiek¢ i wychowanie, pomoc w nauce,

organizacje czasu wolnego, zabawe i zajgcia sportowe oraz rozwdj zainteresowan.
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W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow

zgodnie z przywotang weze$niej ustawa sprawowana jest piecza zastgpcza.
Rodzinna piecza zastepcza jest formg zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie
lub cze$ciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejSciowa — okresowa forma opieki nad
dzieckiem. Piecza zastgpcza to zaréwno umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych, jak
i w placéwkach opiekunczo wychowawczych.

W pieczy zastgpczej umieszcza sig dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo
pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wiadza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu 1 po uzyskaniu zgody
rodzicéw zastepczych.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:
¢ rodzina zastgpcza:
e spokrewniona,
e niezawodowa,
e zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;
e rodzinny dom dziecka.
Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku calodobowa opieke
i wychowanie.

Dane przedstawione przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie
wskazuja na wzrost liczby rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Gminy Chelmno.
W 2016 r. w Gminie funkcjonowaty 2 rodziny, a w 2019 r. juz 5 rodzin. Rodziny zastgpcze
funkcjonujace w Gminie sprawujg takze opieke nad dzie¢mi spoza Gminy. W 2019 r.
w rodzinach zastepczych umieszczonych bylo 7 dzieci z terenu Gminy Chetmno.

Tab. 3 Rodziny zastepeze funkcjonujace na terenie Gminy Chetmno.

1l0$¢ rodzi dzieci pod opieka rodziny |
2 4
3 5
18 3 5
(2019 5 7

Zrédto: Oracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Chefmnie.

Na terenie naszej Gminy w 2018 1. zamieszkiwato 3 rodzicéw biologicznych, ktorych 3 dzieci
przebywa w todzinach zastgpczych poza terenem Gminy oraz 3 rodzicow biologicznych,
ktorych 5 dzieci przebywa w rodzinach zastgpczych na terenie Gminy Chetmno. W 2019 roku

3 rodzicow biologicznych zamieszkuje na terenie Gminy Chetmno (5 dzieci przebywa
12
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w rodzinach zastepczych na terenie Gminy Chelmno) oraz 2 rodzicéw, ktérych dzieci
umieszczeni sg w rodzinach poza terenem naszej gminy.
Tym samym w okresie 2018 — 2019 r. pracownicy socjalni GOPS w Chelmnie pracowali
z 3 rodzinami biologicznymi, ktorych umieszczone byly w pieczy zastgpczej na terenie
gminy Chelmno i 2 rodzinami, ktérych dzieci byly umieszczone w pieczy zastgpczej poza
Gming Chetmno.

W Gminie Chelmno, jak wskazujg dane przedstawione przez GOPS w Chelmnie od
roku 2017-2019 wzrosta liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo—
wychowawczych. W 2017 1. w placéwkach umieszczonych bylo 7 dzieci, a w 2019 r. 13

dzieci. Wszystkie dzieci umieszczane byty w placowkach socjalizacyjnych.

Tab. 4 llosé dzieci z Gminy Chetmno umieszczanych w placowkach opiekuriczo —

| 11 0 0 11
20 7 0 0 0 7
2018 6 0 0 0 6
2019 13 0 0 0 13

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z GOPS w Chetmnie.

Funkcjonowanie instytucji pieczy zastepczej wiaze si¢ z obcigzeniami finansowymi
dla Gminy. Wg danych GOPS w Chelmnie koszty te dla Gminy Chelmno systematycznie
wzrastaja. W 2019 r. wydatki Gminy za pobyt dzieci w placdwkach opiekuniczo —
wychowawczych i z tytutu rodzin zastgpczej wyniosty ponad 170 000,00 tys. i byly prawie
4 krotnie wicksze niz w roku 2015.

Sytuacja ta wynika m.in. z wiekszej ilosci dzieci umieszczonych w placowkach oraz
zwickszajacych sie corocznie kosztow pobytu w placéwkach i udziatem % dofinansowania ze
strony Gminy ( 1 rok — 10%, 2 rok- 30%, 3 rok i dalej- 50% kosztéw pobytu dziecka

W pieczy.

ab. 5 Oz‘amoé Gminy za pob t dzieci w piecz

140 958,07 14 264,58 155 222,65
161 325,33 24 007,79 185 333,12
160 508,82 18 281,82 178 790,64
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Diagnoza przeprowadzona na podstawie analizy dokument6w naszego osrodka wykazata, ze
osoby korzystajace z pomocy majg trudnosci opiekuniczo-wychowawcze przejawiajgce sig
m.in. w:

- wypelnianiu rol rodzicielskich,

- budowaniu pozytywnych relacji z dzie¢mi,

- gospodarowaniu wlasnym budzetem,

- zabezpieczaniu potrzeb dziecka,

- uwiklanie w uzaleznienia,

- radzeniu sobie z problemami,

- poszukiwaniu zatrudnienia i poruszaniu si¢ po rynku pracy.
Trudno$ci te spowodowane s3 brakiem wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
niepelnosprawnoscia, dziedziczeniem biedy, przemocg, naduzywaniem alkoholu oraz
pozytywnych wzorcow. Na podstawie obserwacji rodzin, ktorych dzieci zostaly umieszczone
w pieczy zastepcze]j diagnozuje si¢ takze brak odpowiedzialnosci za wlasne dzieci.
Zaobserwowa¢ mozna roszczeniowo$¢ rodzin oraz uzaleznienie od $wiadczen pomocy
spotecznej prowadzace do biernosci i niezaradnosci. Czesto rodzice w pierwszej kolejnosci
zabezpieczajg wlasne potrzeby, a nie potrzeby dzieci, tym samym zaniedbujgc dzieci.
Dysfunkcje rodziny czesto prowadza do zagrozenia bezpieczenstwa dziecka poprzez
pozbawienie dziecka mozliwosci prawidlowego rozwoju.
W takich sytuacjach nalezy skierowa¢ do rodziny wsparcie majace na celu stworzenie
optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologiczne;.
Jednak, kiedy to wsparcie zawiedzie nalezy umiesci¢ dzieci poza rodzing - w systemie pieczy

zastepczej (rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-wychowawcze).

14



3.2. Analiza SWOT

Stabe strony

Mocne strony

- niskie wyksztalcenie rodzicéw,

- rozpad zwigzkow,

- bezradnosé rodzicow w sprawowaniu opieki
i wychowaniu dzieci,

- dziedziczenie biedy 1 niezaradnosci,

- zwiekszanie ilosci rodzin dysfunkcyjnych,

- uzaleznienie od instytucji pomocowych,
roszczeniowosc,

- uzaleznienia,

- przemoc w rodzinie,

- brak rodzin wspierajacych,

- brak grup samopomocowych,

- brak wystarczajacych ofert na
zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom,

- brak lokali socjalnych,

- obarczanie samorzagdéw nowymi zadaniami
bez zabezpieczenia srodkow finansowych,

- brak wystarczajacej bazy placowek wsparcia
dziennego (np. prowadzonych w formie
opiekunczej tj. kola zainteresowan, swietlice
srodowiskowe, kluby i ogniska wychowawcze;
w formie specjalistycznej np. zaj¢cia
socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz korekcyjne;
w formie pracy podworkowej tj. dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne),

- brak swietlic dla mlodziezy zagrozonej

demoralizacja.

- baza oswiatowa — 4 szkoty na terenie Gminy
Chelmno,

- wyksztatcona kadra instytucji pomocowych,
- poradnictwo specjalistyczne ( pedagog

i psycholog),

- wspotpraca miedzy instytucjami,

- pozyskiwanie srodkéw unijnych na realizacje
dzialah wspomagajacych rodziny,

- niwelowanie ubdstwa,

- integracja ze srodowiskiem,

- dzialalnos¢ OPS, Zespotu
Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Asystenta rodziny.




Zagrozenia Szanse

- emigracja- zmiana miejsca zamieszkania -pozyskiwanie funduszy ze srodkéw krajowych
w celu poprawy warunkow bytowych i Unii Europejskiej,

(wieksze szanse na znalezienia pracy), - zlecenie zadan organizacjom pozarzadowym,
- brak srodkow na realizacje zadan, - wymiana informacji miedzy gminami- dobre

- wzrost liczby rodzin objetych wsparciem praktyki,

Osrodka z powodu problemdéw opiekunczo- - udziat pracownikéw socjalnych w szkoleniach
wychowawczych, 1 warsztatach,

- wzrost ilosci dzieci umieszczanych w pieczy | - usprawnienie przeptywu informacji

zastepczej, w zakresie potrzeb i mozliwosci ich

- wzrost liczby patologicznych zachowan zabezpieczenia,

wsrod dzieci i mlodziezy, - utworzenie grup samopomocowych,

- wystepowanie zjawiska przemocy - utworzenie placéwek wsparcia dziennego,
w rodzinie, - kampanie informacyjno- edukacyjne.

- brak pozytywnych wzorcow, wartosci,

- rozpad rodzin,

- uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych,
- duze koszty szkolen specjalistycznych,
ograniczajacych dostgp do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw,

- ryzyko wypalenia zawodowego

pracownikow.

3.3. Instytucje, ktore mogg udzielaé pomocy i wsparcia rodzinie
- Szkota Podstawowa w Podwiesku,
- Szkota Podstawowa w Starogrodzie,
- Szkota Podstawowa w Kolnie,
- Szkota Podstawowa w Matych Lunawach,
- Przedszkole w Kolnie,
- Przedszkole w Matych Lunawach,
- Przedszkole w Starogrodzie,
- Warsztaty Terapii Zajgciowej w Chelmnie,
- Komenda Powiatowa Policji w Chelmnie,

- Sad Rejonowy w Chelmnie,
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Rozdzial IV Zadania i realizacja Gminnego Programu Wsparcia Rodziny

- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Chelmnie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie,

- Kluby pitkarskie: Blekitni Eunawy, GLKS Gwiazda Starogrod, Tartak Klamry,

- Kosciot pod wezwaniem Naj$wigtszego Serca Pana Jezusa w Gérnych Wymiarach,

- Kosciot pod wezwaniem $w. Barbary w Starogrodzie,

- Koscioét pod wezwaniem Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny w Wielkich

FLunawach,

- Kosciot pod wezwaniem Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny w Chelmnie,

- Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chelmnie,

- Niepubliczny Zak}ad Opieki Zdrowotne;j ,,Tw6j Lekarz ” w Chelmnie,

- Niepubliczny O$rodek Zdrowia w Dolnych Wymiarach.

4.1. Harmonogram i plan realizacji zadan

Budowanie st

specjalistycznego np. poprzez

GKP i RPA oraz PAN w Chelmnie,

emu pomocoweg GOPS Chelmno
i wzmacnianie rodziny wymagajacej
pomocy
2. Zatrudnianie Asystentow rodziny GOPS Chelmno 2020-2022
3. Aktywizowanie rodzicow w celu GOPS Chelmno 2020-2022
przywrocenia zdolnosci
wychowawczej
4 Dazenie do wzmocnienia funkcji GOPS Chelmno 2020-2022
wychowawczych
5 Organizowanie czasu wolnego GOPS Chelmno, GKP i RPA oraz PN | 2020-2022
w Chelmnie, Kluby sportowe, OSP
6 Pomoc i opieka specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna | 2020-2022
w Chelmnie
GOPS Chelmno
8. Poprawa, jakosci zycia i zapewnienie | GOPS Chetmnie 2020 - 2022
bezpieczenstwa
9. Udzielenie pomocy finansowej GOPS w Chetmnie 2020- 2022
Urzad Gmin y w Chelmnie
10. | Dozywianie dzieci i mlodziezy GOPS w Chelmnie, 2020- 2022
Placowki Oswiatowe
11. | Zakup podrecznikéw szkolnych Urzgd Gminy w Chelmnie 2020-2022
12. | Dziatanie zespotu do spraw GOPS w Chelmnie 2020-2022
przeciwdziatania przemocy
13. | Rozwijanie systemu poradnictwa GOPS Chelmno, 2020-2022
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zatrudnienie psychologa
14. | Edukacja i poradnictwo dla oséb GKP i RPA oraz PAN w Chelmnie, 2020-2022
uzaleznionych
15. | Budowanie systemu wsparcia np. Placowki Oswiatowe 2020-2022
programy profilaktyczne
16. | Promocja programéw Placéwki O$wiatowe 2020-2022
profilaktycznych np. konkursy
plastyczne
17. | Organizacja spotkan integracyjnych, | GOPS w Chelmnie, 2020-2022
np. gwiazdka, piknik, Dzien Dziecka | GKP i RPA oraz PN w Chetmnie,
Gmina Chetmno
18. | Dzialanie na rzecz integracji rodziny | Gmina Chetmno, Kuby sportowe, OSP 2020-2022
(KGW, dozynki, festyn rodzinny)
19. | Promowanie asystentury rodzinnej GOPS w Chelmnie 2020-2022
21. | Organizowanie szkolen, kurséw, GOPS w Chelmnie, 2020-2022
dofinansowanie nauki, studiow KP i RPA oraz PN w Chelmnie,
PUP w Chelmnie ( Panstwowy Fundusz
Szkoleniowy),
22. | Pomoc prawna Urzad Gminy Chelmno, PCPR Chetmno | 2020-2022

4.2. Zasady finansowania Programu i pozyskiwania Srodkéw
Projektowane Zrédla finansowania Programu:

1. Budzet panstwa,

2. Samorzad terytorialny,

3. Fundusze unijne,

5. Organizacje pozarzadowe,

6. Inne zrédta (np. darowizny).

4.3. Monitoring

Program  Wspierania Rodziny w Gminie Chelmno okresla perspektywy polityki
prorodzinnej Gminy Chelmno w perspektywie czasowej 2020-2023 r., jest kontynuacjg
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Chelmno realizowanym w latach 2016-2018.

W/w program ma charakter otwarty i elastyczny. Pojawienie si¢ nowych mozliwosci, czy to
organizacyjnych, prawnych, czy tez zidentyfikowanie nowych potrzeb spotecznych bedzie
uzasadnialo uzupelnienie programu o nowe zapisy.

Monitoring programu bedzie mial na celu pomiar postepu, systematyczne kontrolowanie,
czy wszystkie zaplanowane czynnosci przebiegaja zgodnie z planem na kazdym etapie
realizacji projektu. Monitorowanie bedzie spetnia¢ funkcje wewngtrznej kontroli realizacji
zadan. Kontrola ta bedzie obejmowaé kontrole biezaca, czyli oceng¢ skutecznosci
poszczegdlnych dziatan oraz sposobu realizacji programu. Koncowa oceng bedzie

sprawozdanie z realizacji programu.
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Nadzoér nad realizacjg calosci zadan zalozonych w Programie Wspierania Rodziny
bedzie nalezal do organizatora odpowiedzialnego za wdrazanie programu.

Ocena realizacji programu bedzie si¢ odbywaé corocznie na podstawie sprawozdan
przedktadanych w kazdym roku przez realizatorow zadan. Skuteczna realizacja niniejszego
programu bedzie uzalezniona od dostepnosci srodkéw finansowych niezbgdnych do realizacji
zapisow programu, zaangazowania lokalnych zasobéw instytucjonalnych we wspdlne
dzialania, koordynacji dziatan i wspdtpracy zainteresowanych podmiotow.

4.4. Przewidywane efekty programu:
— promocja i kreowanie pozytywnego modelu rodziny,
— zwickszenie i nabycie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodzicow,
— zwigkszenie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w petnieniu r6l
rodzicielskich,
— objecie wsparciem asystenta rodziny rodzin bedacych w kryzysie,
— zwigkszenie dostepu do informacji dla rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
— usamodzielnienie rodzin,
— utworzenie grup samopomocowych,
— poprawa sytuacji bytowej rodzin,
— promowanie asystentury rodzinnej.

Efekty realizacji zgodne z celami szczegdtowymi Programu.

V Zakonczenie

Program wspierania rodziny zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Program zawiera
najwazniejsze cele i kierunki dziatan, podejmowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chelmno, jako realizator niniejszego Programu.
Program stanowi probe wyznaczenia kierunkéw dziatan w $rodowisku lokalnym tak, aby
dzieci funkcjonujace w rodzinach dysfunkcyjnych mogly przebywa¢ pod opieka swoich
rodzicéw biologicznych. Dlatego szczegdlnie wazne staje si¢ wspieranie niewydolnych rodzin
naturalnych znajdujacych si¢ w kryzysie.
Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzieckiem sa najlepszym rozwigzaniem w sytuacji,

kiedy dziecko pozbawione jest mozliwosci wzrastania i rozwoju w rodzinie naturalne;.
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Zapewnienie dziecku wlasciwego kontaktu emocjonalnego oraz warunkéw wychowania
i opieki sg o wiele korzystniejsze niz w przypadku dzieci przebywajgcych w placowkach
opiekunczo -wychowawczych. Rodziny zastepcze zapewniajg bowiem w sposdéb wiasciwy
potrzeby emocjonalne dzieci tj. potrzeba mitosci, poczucia bezpieczenstwa, akceptacii,
uznania. Ponadto wychowanie w warunkach rodzinnych daje dzieciom pozbawionym opieki
przez rodzine naturalng mozliwos¢ wszechstronnego przygotowania si¢ do samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia.

Wazne jest zatem dazenie do rozwoju systemu pieczy zastgpczej poprzez pozyskiwanie rodzin
zastepczych, szczegOlnie tych o charakterze zawodowym. Tylko przy pelnej wspdipracy
samorzadu, witadz lokalnych, sadu, gminy, powiatu (poradnictwa rodzinnego), lokalnych
organizacji pozarzgdowych, placowek oswiatowych, placowek ochrony zdrowia oraz tut.
Osrodka Pomocy Spotecznej realizacja Programu moze by¢ pelna i efektywna.

Niniejszy program jest dokumentem otwartym i moze podlega¢ okresowej weryfikacji
i modyfikacji. Jest on kontynuacja Programu wspierania rodziny w Gminie Chelmno
opracowanego na lata 2016-2018, ktory zostat przyjety Uchwalg NR X1/83/16 Rady Gminy
Chelmno z dnia 23 marca 2016 roku.

Program jest odpowiedzig na obowigzek ustawowy nalozony na gming, ktory nakazuje
samorzadowi podejmowanie dziatan wspierajgcych rodzing przezywaja trudnosci w petnieniu
funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Program wspierania rodziny wpisuje si¢ w cel og6lny II Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Chelmno na lata 2016-2023: ,,Poprawa funkcjonowania rodzin w Zyciu
spotecznym do roku 2023” oraz cel szczegdtowy: ,,Zwickszenie dziatan podejmowanych na

rzecz wzmocnienia rodziny”.



