UCHWALA NR XII/121/20
RADY GMINY CHELMNO

z dnia 18 czerwca 2020 1.

w sprawie oceny aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Chelmno oraz aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
na terenie gminy Cheimno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2020r.
poz. 713) oraz art. 32 ust. 2i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 193) Rada Gminy Chetmno uchwala. co nastepuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej przez Wojta oceny aktualnosci  Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Chelmno oraz aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego obowiazujacych na terenie gminy Chetmno, stwierdza sie w przypadku:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzenncgo Gminy Chetmno uchwalonego
uchwata Nr 142/XV1/2000 Rady Gminy Chetmno z dnia 31 maja 2000 r. - catkowita nieaktualnosc:

2. Miejscowego planu zagospodarowania przestrzenncgo przyjetego uchwala Nr XXI11/211/05 Rady Gminy
Chetmno z dnia 30 czerwca 2005 r. - czesciowa nieaktualnosc:

3. Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwala Nr XVII1/120/08 Rady Gminy
Chelmno z dnia 27 listopada 2008 r. - calkowita nieaktualnosc.

§ 2. Uznaje sie za aktualne i nie wymagajace zmian pozostale migjscowe plany zagospodarowania
pl‘ZQSll‘ZEl‘IT’lEgO.

§ 3. Analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym gminy Chetmno w celu oceny aktualnosci studium
i planow miejscowych na obszarze Gminy Chetmno stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Chetmno.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Chelmno

Mieczystaw Urbanski
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WSTEP

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (L. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 7 pozn. zm.). do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie polityki
w zakresie gospodarowania przestrzenia i zapewnienia tadu przestrzennego na terenie gminy.
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.). Dz. U.
z 2020 r. poz. 293) okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zakres i sposoby postgpowania W sprawach przeznaczania terenow
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania 1 zabudowy.

Podstawowym  dokumentem planistycznym zwigzanym  Z ksztaltowaniem
i prowadzeniem polityki przestrzennej, W tym Z okreéleniem lokalnych  zasad
zagospodarowania przestrzennego, jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Sporzadzane jest ono przez wojta, w granicach administracyjnych gminy.
Studium, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
wiaze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowych  planow zagospodarowania
przestrzennego. jednakze zgodnie z art. 0 ust. 5 ww. ustawy, nie jest aktem prawa
miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania —przestrzenncgo gminy
Chelmno przyjeto uchwata Nr 142/XV1/2000 Rady Gminy Chetmno z dnia 31 maja 2000
roku.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
aktami prawa miejscowego sa plany miejscowe, ktore maja za zadanie ustala¢ przeznaczenia
terenow oraz okresla¢ sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Za ich sporzadzenie
odpowiada rada gminy. Przed podjeciem stosowne] uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego, wojt zobowiazany jest do wykonania analizy zasadnosci przystapienia
do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium.

Do dnia 31 grudnia 2003 roku w granicach obszaru gminy Chetmno obowigzywaly
ustalenia  Ogolnego miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego. ktory wspotistnial
, tzw. zmianami tego planu. Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stracil on jednak swoja waznosc.

Obecnie obowigzujagcym prawem miejscowym na terenie gminy sa plany miejscowe
uchwalone po 1 stycznia 1995 r., niezaleznie od tego. jaki zakres i stopien szczegOlowosci
ustalen zostal w nich okreslony. Obecnie obowiazujace plany miejscowe stanowig ok. 2,3%

powierzchni gminy i zostalo ich opracowanych 12.




Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
w przypadku braku planu migjscowego, dla lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
dla zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na budowie obiektu budowlanego
lub wykonaniu innych robot  budowlanych. obowiazuja dwie niezalezne procedury
uzyskiwania decyzji. s3 10 decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50
ww. ustawy) oraz decyzja o warunkach zabudowy (art. 59 ww. ustawy).

Problemem jest jednak brak regulacji w aktualnym prawodawstwie odnosnie
zachowania zgodnosci wydawanej decyzji z ustaleniami studium. W wielu przypadkach
zdarza sie, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest prawnie mozliwe i konieczne
jest opracowanie miejscoOwego planu zagospodarowania przestrzenncgo. W latach 2015 —
2019 w gminie Chetmno wydano 632 decyzji o warunkach zabudowy oraz 28 decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

Utrata aktualnosci studium i obowiazujacych planow miejscowych moze si¢ wigzac
7 koniecznoscia zmiany przepisow, na podstawie ktorych, zostaly one sporzadzone
np. rozszerzenie lub zmiana zakresu przepisow ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym  lub przepisow  odrebnych majacych zastosowanie W sporzadzaniu
dokumentow planistycznych), nowym zagospodarowaniem terendw na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy oraz decyzji 0 lokalizacji inwestycji celu publicznego. zmiana
uwarunkowan w zwiazku z wnioskami inwestorow, mieszkancow czy organow wlasciwych
do opiniowania i uzgadniania dokumentow planistycznych.

Planowanie przestrzenne to proces ciagly. ktory wymaga okresowej oceny przyjetych
kierunkow polityki przestrzennej. okreslonych w  studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore okresla zbior wytycznych dla sporzadzanych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich planow inwestycyjnych
i innych opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gminy. Jest to warunkiem

utrzymania tadu przestrzennego i wzmocnienia Zréwnowazonego rozwoju gminy.



1. Wprowadzenie
1.1. Cel, metody i podstawa opracowania

Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualnosci  Studium  Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego gminy Chelmno. a w dalszej czgsei - zidentyfikowanie ewentualnych potrzeb
smian w studium w planach miejscowych oraz wskazanie terenow. dla ktorych taka potrzeba
zaistnieje.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ma za zadanie pokaza¢ zmiany,
jakie zaszly w przestrzeni gminy oraz dokona¢ oceny dokumentow planistycznych
ze wzgledu na ich przydatnos¢ w realizacji celu, jakim jest ksztaltowanie tadu przestrzennego.

Dla osiagniecia celow i kierunkow rozwoju przestrzennego, okreslonych w studium
istotne jest monitorowanie i koordynowanie dziaan podejmowanych  przy realizacji
przyjetych ustalen. Do realizacji tego celu sluzy okresowa ocena, przyjetych przez radg
i obowiazujacych na terenie gminy. dokumentow ksztaltujacych tad przestrzenny, czyli
studium i planow miejscowych. Ocena ta jest sporzadzana pod katem zmieniajacych sig
w czasie uwarunkowan i potrzeb, jak rowniez dotyczy analizy zmian W strukturze
przestrzennej gminy. Obowiazek oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wynika
bezposrednio z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ), ktory stanowi:

W celu oceny aktualnoSci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian W zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy W opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”.

Koniecznos¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z dyspozycji ustawowych,
ale przede wszystkim z potrzeby uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu przestrzeni.
Dokonanie analizy daje mozliwo$¢ spojrzenia na zmiany jakie zaszly w przestrzeni gminnej
w ostatnim czasie (podczas kadencji rady) oraz na aktualno$é zapisow obowiazujacych
na obszarze gminy aktow planistycznych, a sa nimi: studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plany miejscowe.

Szczegdlng uwage zwrocono na obszary o najwigkszej intensywnosci inwestycyjnej.

wymagajace stalego monitorowania i aktualizacji obowiazujacych planow miejscowych.




Przeanalizowano rowniez zgodnose studium i planow miejscowych z wymaganiami
okreslonymi W obowiazujacych przepisach. W oparciu 0 pOWYZSZE, dokonano oceny
aktualnosci studium i planow. wskazano obszary wymagajace dzialan planistycznych
oraz zaproponowano kilkuletni harmonogram  prac planistycznych na obszarze gminy
Chetmno.

Opracowanie zostalo sporzadzone na podstawie umowy dotyczace) wykonania oceny
aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze gminy
Chelmno, pomigdzy Gmina Chelmno, a Biurem Urbanistycznym Artur Skladanek
7 Grudziadza. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt ma obowiazek wykonania oceny zachodzacych

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, €0 najmniej raz W czasie kadenciji Rady Gminy.

1.2. Zakres opracowania

Niniejsze opracowanie obejmuje  analizg aktualnosci  Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodam\\-‘ania Przestrzennego gminy Chelmno oraz obowiazujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy
7z dnia 27 marca 2003 r., O planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. W szczegolnosci aktualnos¢ w stosunku do przepisOw ustawy Zz dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293)
wraz z aktami \\-‘ykona\x-'czymi ustawy dotyczacymi studium i planow miejscowych
oraz innych ustaw majacych bezposredni merytoryczny wplyw na te opracowania. Analizie
poddano takze rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji © ustaleniu  warunkow
zabudowy 1 decyzji © ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
pozwolenia na budowg. Opracowanie obejmuje takze analize zgodnosci obowiazujacych
plandw miejscowych z ustaleniami wynikajacymi z€ studium.

Analiza dotyczaca studium oraz plandow miejscowych obejmuje lata 2003 — 2019,
natomiast analiza dotyczaca decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 0 pozwoleniu na budowe obejmuje lata
2015-2019. Wyniki przeprowadzonej oceny aktualnosci przedstawione zostaty w formie

opisowej, tabelarycznej oraz graficznej W ujeciu przestrzennym.

1.3. Materialy wyjsciowe
Analize sporzadzono W oparciu 0 nastepujace materialy:

1) udostepnione przez Urzad Gminy Chelmno:




» Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Chelmno przyjete uchwala nr 142/XV1/2000  Rady Gminy Chefmno
2 dnia 31 maja 2000 roku.;

» rejestr decyzjl 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o ustaleniu warunkow zabudowy, wydanych w latach 2015-2019;

» rejestr decyzjio pozwoleniu na budowe, wydanych w latach 2015-2019;

» spis obowiazujacych planow miejscowych i zmian planow miejscowych
od 2003 r.;

» mapa ewidencji gruntow i budynkéw pozyskana z Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjne] 1 Kartograficznej w Chetmnie;

2) pozyskane przez wykonawcg:

» mapa topograficzna W gkali 1:25 000 pozyskana z Wojewaodzkiego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej;

» informacje pozyskane z ogdlInodostepnych geopotrali.
2. Zmiany W zagospodarowaniu przestrzennym gminy Chelmno

2.1. Analiza zgodnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Chelmno z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293), aktami
wykonawezymi dotyczacymi studium oraz innymi ustawami

2.1.1. Analiza zgodnosci ustalen obowiazujgcego studium 7 ustawq dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Podstawe prawna sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Chetmno, stanowila ustawa z dnia 7 lipca 1994 1., 0 zagospodarowaniu
przestrzennym, Ktora 27 marca 2003 r.. zostala zastapiona przez ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora wprowadzifa istotne zmiany, jesli chodzi o zakres
studium oraz jego relacje z innymi dokumentami planistycznymi. Jesli porownamy ze soba
te dwie ustawy, to na pierwszy plan wysuwa si¢ wniosek. ze zakres oraz rola w systemie
planowania przestrzennego w przelozeniu na opracowanc planow miejscowych w ustawie
7 2003 r.. byla duzo bardzie znaczaca.

Poréwnujac ze soba zapisy tych dwoch ustaw, mozna wywnioskowac, iz obecne
przepisy bardziej szczegOlowo i szeroko precyzuja zakres studium, a wynika on z powiazan

przestrzennych wynikajacych z innych ustaw majacych scisty zwiazek formalno-prawny.




Nalezy takze wspomnie¢ O tym. se do ustawy z 2003 r.. wydano rozporzadzenie
wykonawcze Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwictnia 2004 r., w sprawie zakresu projektu
studium i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy ( Dz. U. z 2004 r., nr 118, poz.
1233), szeroko opisujac W nim uwarunkowania jak i rodzaje konkretnych ustalef, ktore
powinny by¢ wziete pod uwagg podczas sporzadzania studium. Ustalenia te dotycza zarowno
czescei tekstowej jak i graficznej.

Zgodnie z art. 6 ust3 ustawy 1994 r.. studium podlegato tylko opiniowaniu
7z okreslonymi organami wymienionymi w art. 18 ust.2 pkt. 4 ustawy. Nalezaly do nich:
organy wiasciwe do opiniowania studiow na podstawie przepisow szczegolnych; wojewoda;
zarzad wojewodztwa: wajtowie (burmistrzowie. prezydenci miast) gmin sasiednich: whasciwe
terytorialne organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczefistwa panstwa; dyrektor
wiadciwego urzedu morskiego: wlasciwy zarzad drogi. W ustawie z 2003r. wykaz podmiotow
jest szerszy i zostal on zwickszony o nastgpujace instytucje: starosta powiatowy: wlasciwy
organ nadzoru gérniczego; wlhasciwy organ administracji geologicznej, minister wlasciwy
do spraw zdrowia; dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. regionalny dyrektor
ochrony srodowiska, wlasciwy organ Panstwowe]j Strazy Pozarnej i wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska. Wprowadzony sostal rowniez wymog uzyskania opinii o projekcie
studium gminnej lub inngj wlasciwej, w rozumieniu art.8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej. Konieczne jest rowniez uzgodnienie projektu studium z zarzadem
wojewodztwa w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i wojewoda W zakresie jego zgodnosci z ustaleniami  programow,
zawierajacych zadania rzadowe. stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym. Tak wigc zakres ustawowy. dotyczacy trybu opiniowania i uzgadniania studium,
roznil sie ze soba znaczaco.

Zgodnie z ustawg z 1994 r., nie wymagano zgodnosci planu miejscowego przy jego
sporzadzaniu z ustaleniami studium. Dopiero jej nowelizacja wprowadzona ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 r., 0 zmianie ustawy prawo budowlane, ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych ustaw (Dz.U.Zz 1997 r., Nr. 111, poz. 726), w art.18 ust. 2 pkt
2a wprowadzila zapis mowiacy, Ze .wojt. burmistrz albo prezydent miasta (...) bada
spojnosé rozwiazan planu z polityka przestrzenna gminy okreélona w studium”™. NA chwilg
obecna obowiazujace przepisy wymagaja, aby juz na etapie podejmowania uchwaly
o potrzebie sporzadzenia planu miejscowego wojt zbadal stopiefi zgodnosci przewidywanych

rozwiazan z ustaleniami wynikajacymi ze studium.



Ocena aktualnosci studium nie byla obowiazkowa takze w ustawie z 1994 r.
Uleglo to zmianie W ustawie z 2003 r., ktora w art. 32 natozyla na organ wykonawczy gminy
(woijta, burmistrza albo prezydenta miasta) obowiazek przekazania radzie gminy wynikow
analiz. dotyczacych zmian W zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Analiza aktualnosci
studium powinna by¢ dokonywana tak czgsto, jak wymagaja tego potrzeby zagospodarowania
przestrzennego gminy, jednak nie rzadziej niz raz w czasie kadencji gminy. Rada gminy
podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium. W przypadku stwierdzenia, ze studium
jest nieaktualne w calosci lub w czesci przystepuje do dziatan zmierzajacych do zmiany
studium w takim trybie w jakim sostalo uchwalone. Podjecie przez rade gminy uchwaly
stwierdzajacej nieaktualnos¢ studium. nie oznacza niewaznosci tego studium. Zobowigzuje
jednak organ do podjecia dzialan w sprawie sporzadzenia nOWego lub zmiany studium.
Ustawa nie okresla jednak terminu. w ktorym rada gminy ma obowiazek podja¢ uchwale
o przystapieniu do sporzadzenia studium. ani tez terminéw do podjecia kolejnych czynnosci
w procedurach planistycznych.

Studium gminy Chelmno opracowane i uchwalone na podstawie art. 6 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 1., © zagospodarowaniu przestrzennym. charakteryzuje sie¢ o wiele
mniejszym zakresem obligatoryjnym w stosunku do zakresu ustalen wyznaczonych ustawa
z dnia 27 marca 2003 r., 0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (art. 10 ust. 1, 2
i 2a). Pomimo to. obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przepisami art. 87 ust. 1, zachowuje je w mocy, pod warunkiem, z¢ byly one uchwalone
po 1 stycznia 1995 roku.

Podsumowujac, ~Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Chelmno, sporzadzone na podstawie ustawy 7 dnia 7 lipca 1994 r.,
o zagospodarowaniu przestrzennym, dla ktérego do dnia dzisiejszego nie przeprowadzono
zadnych zmian, nadal obowigzuje. Powinno by¢ ono jednak uaktualnione w szczegolnosci
do obowiazujacych przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustalen zawartych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zgodno$¢ ustalen studium z planem wojewodztwa jest istotna. gdyz to na jego
podstawie powstaja pozniej miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. ktore maja

status aktow prawa miejscowego.




2.1.2. Analiza zgodnosci ustalert obowigzujqcego studiumz rozporzgdzeniem w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy
Studium poddano ocenie zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra [nfrastruktury z dnia

28 kwietnia 2004 r., W sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i Kierunkow

zagospodarowania przestrzenncgo gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233) — zwanego

dalej ..rozporzadzeniem™. Rozporzadzenie szeroko opisuje uwarunkowania jak i rodzaje
konkretnych ustalen. ktore powinny by¢ wzigte pod uwage podczas sporzadzania studium,

a dotyczy to zar6wno czesei tekstowej jak i graficznej. Aktualne studium w czgsci tekstowej

jak i graficznej powinno zawierac wszystkie zagadnienia wynikajace Ww. rozporzadzenia,

stad koniecznos¢ sporzadzenia .nowego”  studium, wypelniajac tym samym wymogi
dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen czgéci tekstowej oraz stosowania
oznaczen. nazewnictwa i standardow przy sporzadzeniu rysunku studium zgodnych w oparciu

o ww. rozporzadzenie.

2.1.3. Inne zmiany w 0bo wigzujgcych przepisach prawa majgce istotny wplyw na tryb,
zakres lub procedure sporzgdzania studium
Na przestrzeni 20 lat, czyli od czasu uchwalenia studium do dnia dzisiejszego

w systemie prawnym zwiazanym bezposrednio z planowaniem przestrzennym zaszly bardzo

duze zmiany. Zmiany te zostaly wprowadzone w szczegolnosci. W postaci .howych™ ustaw,

rozporzadzen i uchwal. ktére maja bezposrednie przelozenie w ustawie zasadniczej. Zmian
na przestrzeni tych dwoch dekad jest tyle, ze w zasadzie wymuszaja na wojcie bezwzgledna
koniecznoé¢ sporzadzania .nowego” studium. Ponizej przedstawione zostaly wybrane
ustawy. ktore majg istotne znaczenie w systemie planowania przestrzennego w gminie,

a ktore nie obowiazywaly w okresie sporzadzenia obowiazujacego studium:

» Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (DZ.U. 2020 poz. 283 z pozn. zm).
Ustawa ta okresla w szczegolnoscei: zasady i tryb postgpowania
w sprawach udostgpniania informacji o srodowisku i jego ochronie. ocen oddziatywania
na srodowisko oraz transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Przepisami ustawy
wprowadzono takze obowiazek przeprowadzenia przy sporzadzeniu studium, strategiczne)
oceny oddzialywania na érodowisko, w tym rowniez koniecznos¢ uzgodnienia zakresu

i stopnia szczegolowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko.
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> Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 1. 0 rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398)

Ustawa ta w szczegolnosci daje podstawy prawne do podjecia dziatan stuzacych
kompleksowej rewitalizacji obszarow zdegradowanych na terenie gminy Chelmno, przy
wspoludziale lokalnej spolecznosei. Gmina na tej podstawie bedzie mogla stworzy¢ gminny
program rewitalizacji (GPR) i co wazne bedzie. mogla ubiega¢ si¢ 0 pozyskanie srodkow

zewnetrznych na jego realizacjg.

» Ustawa z dnia 20 maja 2016 1. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(DZ.U. 2019 poz. 654)

Ustawa ta w szczegdlnosci okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo
planowanej zabudowy mieszkaniowej. Okresla ona takze mozliwosé lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej lub zabudowy o funkcji mieszanej w  sklad. ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa w sasiedztwie istniejacej elektrowni wiatrowej lub zaplanowanej W planie

miejscowym.

3. Analiza  aktualnosci  zapisow ustalen  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego

3.1. Ogélna sytuacja planistyczna w zakresie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 1o akt prawa miejscowego, ktory
okresla przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, w tym takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawg planowania
przestrzennego na terenie gminy. Okresla takze przepisy powszechnie obowiazujace
na danym terenie. bedace podstawa ~ wydawania decyzji ~administracyjnych
(w przeciwienstwie do studium, ktore wyraza jedynie polityke przestrzenng gminy). W planie
miejscowym dokonuje si¢ réwniez zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne.

Rada Gminy w Chelmnie w latach 2003-2019 uchwalita 12 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego o lacznej powierzchni ok. 258 ha, co stanowi ok. 2,3%
powierzchni gminy. Wykaz uchwalonych i obowiazujacych planéw miejscowych zawiera
Tab.l. W trakcie opracowania jest w te] chwili jeden plan miejscowy, ktory zostal

ujety w tab. 2.
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Tab. 2 Wykaz uchwal Rady Gminy Chelmno o potrzebie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (plany w trakcie opracowania)

Lp. Miejscowosé Pow. (ha) Przeznaczenie terenu Nr uchwaly i data Nr dzialek
(uwagi)

Uchwala Nr V/64/19 Rady Gminy Chelmno
z dnia 13 czerwea 2019 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzenncgo
obreb Nowawies Chetminska. Gmina
Chelmno

MN-teren zabudowy mieszkaniowe]
ok.3,15 ha Jjednorodzinne)
KDW-droga wewnetrzna

Nowawies

; 106/12
Chelminska

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie materiatow z U rzedu Gminy Chetmno.

Przy ocenie aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego istotne
jest zweryfikowanie zgodnosci tych dokumentéw z aktualnymi przepisami prawa.
Obowigzujace plany migjscowe  zostaly sporzadzone i uchwalone w latach
2002 — 2019, a cze$é z tych plandéw opracowano na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. Mimo dezaktualizacji przepisow prawa.
na podstawie ktorych obowiazujace plany zostaly opracowane, stwierdzi¢ mozna brak
koniecznosci zmiany czesci tych dokumentow. Przyjete funkcje i zasady zagospodarowania

umozliwiaja bowiem realizacje zalozonych w tych planach inwestycji.

3.2. Analiza zgodnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Chelmno

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okresla
struktury przestrzenne gminy, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢ zgodnos¢ pomigdzy
ustaleniami wynikajacymi ze studium, a ustaleniami wynikajacymi obowigzujacych planow
miejscowych. Nalezy jednak podkresli¢. iz w studium wskazano jedynie predyspozycje
przestrzenne, a nie powierzchnie wyltacznie pod wyliczone potrzeby, co daje wladzy
samorzadowej margines swobody w kreowaniu wiasne] polityki przestrzennej.

Zgodne z ustaleniami wynikajacymi z obowiazujacego studium jest 10 planow
miejscowych (poz. nr 1-4, 6-11 w Tab. nr 3), niezgodny ze ustaleniami studium w cafosci jest
jeden plany miejscowy (poz. nr 5), natomiast jeden plan miejscowy jest niezgodny wylacznie
w czesei (poz. nr 12).

Niezgodnosci wystepuja w planie miejscowym w obrebie Klamry (poz. nr 5) Teren ten
w studium polozony jest granicach oznaczonych jako tereny rolniczo-ekologiczne gdzie
dopuszczalna jest realizacja zabudowy w systemie rozproszonym. akceptowanej ze wzgledow
historycznych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. W terenach tych dopuszcezone
sa nowe formy zabudowy zwiazanej z rolnictwem jedynie w pasach wzdtuz drog publicznych

(pasy glebokosci 70 m). Natomiast teren w miejscowym planiec zostal przeznaczony
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na funkcje ustug gastronomii. czyli funkcje sprzeczna w stosunku do ustaler wynikajacych ze
studium (tereny rolniczo-ekologiczne).

Niezgodnosci wystepuja takze w miejscowym planie obreb Klamry (poz. nr 12).
W studium, czesé terenow objetych planem miejscowym wskazane zostaly do zalesien
i zadrzewien z dopuszczeniem mozliwosci wprowadzenia zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej w formie willowej z wykluczeniem wprowadzenia dodatkowej funkcji
zwiazanej dzialalnoscia ustugowa. W planie micjscowym teren ten przeznaczony zostal pod
funkcje podstawowa mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczeniem funkcji uzupetniajacej -
ustug nieuciazliwych (w tym handel).

Analiza zgodnosci ustalen obowiazujacego Studium z obowiazujacymi miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego zostala ukazana w formie tabelarycznej (Tab. 3).

Tab. 3 Analiza zgodnosci obowiazujacych planow miejscowych przyjetyeh przez Rade Gminy Chetmno
w latach 2003-2019 ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Ay X - £ Zgodnos¢/ £ =
Lp. | Miejscowosé Nr i data podjecia uchwaly i iy Zakres niezgodnoSci
Niezgodnosé
Uchwata Nr VI/75/03 Rady Gminy Zoodnoéé
Kl "godnosé
L. amry Chetmno z dnia 26 czerwca 2003r.
Uchwata Nr XXI11/208/05 Rady Gminy Zeodnoéc
21 Nowe Dob godnosc
SHELS Chetmno z dnia 30 czerwca 2005 r.
. Uchwata Nr XX11/209/05 Rady Gminy Zeodnoic
3 Dol godnosc
= SlHE iR Chetmno z dnia 30 czerwca 2005r.
: Uchwata Nr XXI11/210/05 Rady Gminy Zoodnosé
4. Klamty Chetmno z dnia 30 czerwca 2005r. ¢
W planie miejscowym wystepuje teren UG (teren
ustug gastronomii), zas w studium s3 to tereny
Niezgodnosé jednostki rolniczo-ekologiczne) (dopuszczalna jest
Uchwata Nr XX111/211/05 Rady Gminy o : .
5, Klamry ; s realizacja nowej zabudowy w systemie
Chetmno z dnia 30 czerwca 2005 1. (w calosci) ;
rozproszonym, akceptowanej ze wzgledow
historycznych przez Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow)
Uchwata Nr XXV/225/05 Rady Gminy Zoodnosé
6. Nowe Dolia Chetmno z dnia 29 wrzesnia 2005r. =
Uchwata Nr VI/49/07 Rady Gminy Zoodnodé
7. Ko Chetmno z dnia 05 czerwca 2007 r. g
Uchwata Nr X1/79/07 Rady Gminy Zeodnoiéc
Kl goanosc
8. AN Chetmno z dnia 28 grudnia 2008 r.
" Uchwata Nr XI/80/07 Rady Gminy Zeodnodé
P godnos
9. Ddwiesis Chetmno 2 dnia 28 grudnia 2007 r.
i Uchwata Nr XI/81/07 Rady Gminy Zoodnoic
.| Dolnew godnos¢
10 RIREImEY Cheimno z dnia 28 grudnia 2007 r.
i Uchwata Nr XV/109/08Rady Gminy Zoodnogé
1. Srmgid Chetmno z dnia 26 czerwca 2008 r. =
W planie miejscowym wystgpuje teren MN-U-
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z
; 55 dopuszczeniem ustug nieucigzliwych zas w stud
Niezgodnosé B S
12 Kiamr Uchwata Nr XVI11/120/08 Rady Gminy sa to tereny wskazane do zalesien 1 zadrzewien
’ Y Chetmno z dnia 27 listopada 2008 r. (w czesci) (dopuszeza sie i jedynie mieszkalnictwo
Jjednorodzinne o charakterze willowym z
wykluczeniem dodatkowe) funkep (dziatalnosci
ustugowej).
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.
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Wszelkie nieprawidlowosci  wynikajace z réznicy skali opracowania studium
oraz planow miejscowych nie zostaly wzigte pod uwage. Wszystkie tereny przeznaczone
w planie miejscowym pod infrastrukture techniczna i komunikacje uznano za zgodne
ze Studium. Rozmieszczenie przestrzenne plandw miejscowych na obszarze gminy

przedstawia Mapa nr 1.

3.3. Analiza zgodnoSci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla gminy Chelmno z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Obowiazujace plany miejscowe na obszarze gminy Chelmno zostaly uchwalone
w przedziale czasu od 2003 do 2008 roku, co powoduje duze zréznicowanie ich zakresu,
nazewnictwa oraz jakosci ustalen.

Rozpietosé  czasowa  podejmowanych  uchwal  powoduje, Ze obarczone
sa one nie tylko naturalnym procesem doskonalenia warsztatu urbanistycznego, wzrostem
kompetencji instytucji i organdw bioracych udzial w procesie planowania przestrzennego
(zwlaszcza przy legalizacji uchwal), czy wzrostem swiadomosci i partycypacji spolecznej,
ale przede wszystkim zmianami w prawodawstwie. Pig¢ z obowiazujacych 12 planow
miejscowych sporzadzone byly na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym, pozostale zas na podstawie aktualnie obowiazujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorych
ustawodawcy okreslili odmienny zakres ustalen planow. Rozna takze byla szczegotowosc
ustalen wymagana przepisami odrebnymi i tu nalezy wymieni¢ przede wszystkim: ustawe
prawo budowlane, ustawg o ochronie dobr kultury, ustawe o drogach publicznych. ustawe
o ochronie przyrody, ustawe prawo ochrony srodowiska, czy tez ustawe¢ prawo wodne.

Ponizej mozna przesledzi¢ zmiany dynamiki uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Chelmno okresie od 2003 do 2019 roku
(Tab.4).

Tab. 4 Zestawienie liczby planow migjscowych uchwalonych przez Rade Gminy Chelmno w latach 2003-2019.

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009-2019 | Razem
Liczba
uchwalonych y

planéw ) 0 5 0 4 2 0 12
miejscowych

Zradto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow z Urzedu Gminy Chetmno.
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Sposrod planow miejscowych uchwalonych w okresie 2003-2019 (12 planow):
» 5 planow miejscowych (42,0%) sporzadzono i uchwalono na podstawie ustawy
z 7 lipca 1994 r., 0 zagospodarowaniu przestrzennym;
~ 7 planow miejscowych (58.0%) sporzadzono na podstawie ustawy z dnia 27
marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac na uwadze dos¢ znaczne roznice ustawodawcze, wynikajace z zakresu i trybu
opracowania takiego planu, mozna stwierdzic, ze obowiazujace plany miejscowe sporzadzane
na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku, zawieraja podstawowe
niezbedne elementy tj. przeznaczenie terenéw i linie rozgraniczajace tereny o roznych
funkcjach i réznych zasadach zagospodarowania. okreslenie sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy oraz m.in. ustalenia dotyczace obstugi w infrastrukturg techniczna i komunikacjg,
spehniaja wiec podstawowe wymogi aby na ich podstawie mozna bylo wydawac decyzje
o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. okreslono, ze ,.plany miejscowe obowigzujace w dniu wejscia
w zycie nowej ustawy zachowuja swoja waznos¢™. Brak w planach miejscowych okreslonych
kategorii ustalen wymaganych przepisami nie moze wigc by¢ podstawa do stwierdzania
niewaznosci i nieaktualnosci planu migjscowego uchwalonego przed wejsciem w zycie
ustawy o planowaniu z 2003 r. Plany opracowane w oparciu o ustawe z 1994 r. oraz te bedace
zmiang wczesniejszych planéw miejscowych  mimo, to iz nie zawieraja ustalen
tak szczegdlowych jak plany opracowane w oparciu o ustawe z 2003 r., to nie stracily swojej
przydatnosci (aktualnosci) i moga nadal stanowi¢ podstawowe narzedzie sprawowania
polityki przestrzennej na terenie gminy Chetmno.

Analizujac warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r., w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003r. poz. 1587). stwierdza sig. iz:

a) czgse tekstowa ww. planow miejscowych nie zawsze spetnia wymagania okreslone

w §4 rozporzadzenia (np. w planach uchwalonych na przestrzeni
lat 2003-2005 sporadycznie okreslano m.in.:
» parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy np. wielkos¢ zabudowy

w stosunku do powierzchni dzialki;



» dokladne ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy

systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej (np. ilosc miejsc
parkingowych);

b) zalaczniki graficzne czesci planow opracowanych na podstawie ustawy
7 1994 r., nie zawieraja oznaczen graficznych, okreslonych ww. rozporzadzeniem.
W przypadku planéw miejscowych, do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu
do ich sporzadzania istotny wplyw w szczegolnosci maja:

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774).
tzw. ustawa krajobrazowa, ktéra wprowadzila kilka uszczegotawiajacych
zmian wymagajacych uwzglednienia w planach, jednak ze wzgledu na brak
opracowanych audytéw krajobrazowych. jej zapisy nie beda mogly byc
wdrazane w sporzadzanych planach do czasu opracowania tych audytow:

> ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018
poz. 1398), wprowadzajaca w odniesieniu do plandw zmiang art. 15 ust. |
zgodnie, z ktérym ,,wojt gminy sporzadza projekt planu micjscowego,
zawierajacy czesé tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem,
wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczeg6lnosci:

e sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2—4;

4
[
=
7]
—

e zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art.
wraz data uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2:
e wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy™.
» ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych (DZ.U. 2019 poz. 654).

Ustawa ta w szczegolnosci okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni

wiatrowych oraz warunki lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej

albo planowanej zabudowy mieszkaniowej. Okresla ona takze mozliwos¢ lokalizacji

zabudowy mieszkaniowej lub zabudowy o funkcji mieszanej w sklad. ktdrej wehodzi funkcja

mieszkaniowa w sasiedztwie istniejacej elektrowni wiatrowej lub zaplanowanej w planie

miejscowym.

Obowiazujace na terenie gminy Chetmno miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego pozostaja aktualne w zakresie prawa migjscowego. Niezgodnosci planow

z przyjeta polityka przestrzenng lub wnioskami i aktualnymi potrzebami mieszkancow

18



oraz inwestorow wymagaja sporzadzenia zmiany lub opracowania nowego planu.
Sporzadzane plany micjscowe musza spetnia¢ w szczegolnosci wymagania stawiane przez
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. biorac takze pod uwage przepisy

odrebne.

4. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wydanych

pozwolen na budowe

Glownymi  narzedziami  umozliwiajacymi  ksztaltowanie fadu przestrzennego
w gminie Chetmno sg decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na podstawie obowiazujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 293), dla terenéw, dla ktérych gmina nie posiada miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, realizacja inwestycji jest mozliwa po uzyskaniu
decyzji w zaleznosci od rodzaju planowanej inwestycji.

Wydane decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzje o pozwoleniu na budowe, pokazuja tendencje zmian przeznaczenia
terenow, dla ktorych nie gmina nie sporzadzita miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

4.1. Decyzje o warunkach zabudowy
Do Urzgdu Gminy Chelmno w latach 2015 - 2019 wplynelo lacznie 692 wnioski
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Wydano lacznie 632 decyzje pozytywne (w tym

112 zmian decyzji), zas 60 wnioskow umorzono lub wycofano (Tab. 7).

Tab. 5 Decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2010 — 2015.

3 Rok
Decyzje o
warunkach 2015 2016 2017 2018 2019 Razem
;bndowy Licsba decyzii
Wydane 93 108 145 147 139 632
Whioski
umorzone 8 2 13 7 10 60
/wycofane
Razem 101 110 178 154 149 692

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow z Urzedu Gminy Chetmno.

Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy zostalo wydanych w roku 2018 r. -
147 decyzje, co stanowi 21% wszystkich decyzji, zas najmniej decyzji wydano w roku 2015 —
Jedynie 93 decyzje, co stanowi 13% wydanych decyzji. Na przestrzeni lat
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2015-2018 widoczny jest wzrost wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. W roku 2019
tendencja wzrostowa wyhamowala i nieznacznie spadia o 8 decyzji mniej do roku 2018.
W okresie analizowanym wycofano lub umorzono lacznie 60 wnioskow. z czego

najmniej (2 wnioski) w 2016 roku. a najwiccej (33 wnioskow) w roku 2017 (Ryc. 1).

Ryc. 1 Wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz wnioski wycofane lub umorzone w latach 2015-2019

Decyzje o warunkach zabudowy
" Wydane Whnioski umorzone /wycofane
145 147 139

108

93
33
I 8 I 2 7 10
2015 2016 2017 | ZOiB - 2019 |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tab. 5.

W najblizszych kilku latach prognozowane jest utrzymanie sic liczby wydawanych
decyzji na poziomie zblizonym do lat 2017-2018 lub nieznaczny spadek ich ilosci.

ze wzgledu na uchwalenie kolejnych planéw miejscowych.

W analizowanym okresie, na podstawie wydanych pozytywnych decyzji o warunkach
zabudowy, w granicach terendw dla poszczegolnych inwestycji, zaplanowano budowe
dla facznie 563 obiektéw budowlanych. Najwiecej obiektow budowlanych zostalo
zaplanowanych do wybudowania w roku 2017 — 142 szt., a najmniej w roku 2015— 78 szt.
(Tab.6).

Najwigcej obiektow budowlanych w analizowanym czasie planowano wybudowacé
w obregbie Klamry — 136 obiektow. co stanowi 24% w stosunku do wszystkich planowanych
obiektéw budowlanych. W kazdym z 10 obrebow geodezyjnych (Dolne Wymiary, Gérne
Wymiary, Kaldus, Klamry, Kolno, Mate Lunawy, Nowawie$ Cheftminska, Nowe Dobra,
Podwiesk, Starogréd), w latach 2015-2019, na podstawie wydanych decyzji o warunkach
zabudowy, planowano wybudowaé wiecej niz 20 obiektow budowlanych. W kazdym
z pozostalych 8 obrgbow liczba planowanych budéw obiektow budowlanych byla mniejsza
niz 30. Ponadto w czterech obrebach geodezyjnych (oprécz obrebu Osnowo - objetego

planem miejscowym), czyli: Boréwno. Dorposz Chelminiski. Nowawies Chelminska,
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Roznowo wystapil przynajmniej jeden rok. w ktérym nie zaplanowano budowy. tzn. nie byta
wydana ani jedna pozytywna decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Tab. 6 Liczba obicktéw budowlanych planowanych do budowy na podstawie warunkéw zabudowy

w latach 2015 — 2019 w podziale na obre¢by geodezyjne.

Rok
Nr obrebu Obreb 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Razem
Liczba decyzji
| Bienkowka 3 2 4 4 2 15
2 Borowno 2 3 0 2 3 10
3 Dolne 6 4 9 a 12 35
Wymiary

=T o [ s | 7 [+ =
5 kol a 7 4 7 9 31
b Kaldus 3 ] 14 23 13 61
¥ Klamry 18 38 37 18 25 136
8 Kolno 3 3 4 ] 4 23
9 Leg 2 1 2 1 3 9
10 Male Lunawy 3 2 6 10 10 31
U | Chetminsa | 4 4 7 0 7 22
12 Nowe Dobra 12 14 30 11 6 73

13 Osnowo 0 0 0 0 0 0
14 é’\::‘ o 3 1 2 3 3 12
15 Podwiesk ] 4 9 22 11 54
16 Raznowo 0 1 7 0 2 10
17 Starogrod 6 3 2 10 7 28

18 hidllie 1 2 2 1 3 9

Lunawy

Razem* 78 97 142 125 121 563
Wnioski umorzone/wycofane B8 2 33 7 10 60
Lacznie 86 99 175 132 131 623

* Liczba planowanych obicktéw budowlanych jest mniejsza od rzeczywistej liczby wydanych decyzji
okreslonych w tab. 5. adyz uwzgledniono tam decyzje dotyczace takze zmian w pierwotnie wydanych
decyzjach.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.

Rozmieszczenie przestrzenne obiektow budowlanych planowanych do budowy,
wskazuje, ze ich ilos¢ w poszczegolnych obrebach jest uzalezniona glownie od kilku
czynnikow, a sg to:

a) wielkosci obrgbu oraz ilos¢ zabudowanych i zagospodarowanych dziatek w danym

obregbie,

b) odlegtosci od siedziby powiatu — miasta Chetmno,

¢) dostepnosci komunikacyjnej (czas dojazdu do pracy),

d) atrakcyjnosci obrgbu (walory krajobrazowe i przyrodnicze),

e) dostepnosci do infrastruktury technicznej oraz spotecznej.

W analizowanym okresie, na podstawie wydanych pozytywnych decyzji o warunkach
zabudowy, planowano budowe lacznie 563 obiektow budowlanych. Najwigcej obiektow

budowlanych planowanych do budowy dotyczylo zabudowy o funkcji mieszkaniowej
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jednorodzinnej (M) — 442 obiekty, co stanowi prawie 79 % wszystkich planowanych
do budowy obiektow. Dozo mniej planowanych do budowy obiektow budowlanych dotyczylo
zabudowy o funkcji: wielorodzinnej (MW), produkcyjne;j (P), rekreacyjnej - zbiorniki wodne
(W) oraz zwiazanej z odnawialnymi zrodlami energii (OZE) (Tab. 7).

Ponadto do rodzaju zabudowy oznaczonego jako MRb zaliczono wszystkie obiekty
zwigzane z obsluga rolnictwa i sa to m.in.: wiata na maszyny rolnicze, magazyn paszowy,
hala namiotowa na maszyny rolnicze, magazyn do skladowania plodow rolnych. Ponadto dla
zabudowy okreslonej jako: MW, M/U, MRb, MRI, U, P, W, OZE i N) wystapit przynajmniej
Jeden rok, w ktérym nie planowano budowy ani jednego obiektu budowlanego.

Tab. 7 Liczba obiektow budowlanych planowanych do budowy na podstawie warunkéw zabudowy
w latach 2015 — 2019 w podziale na rodzaje zabudowy.

Rok
Rodzaj zabudowy 2005 | 2006 [ 2017 [ 2018 | 2019 | Razem
Liczba decyzji
Zabudowa mieszkaniowa (M) 51 76 124 100 91 442
Zablr.ldowa ]'II'IICSZkanIOWa 0 0 0 , 0 {
wielorodzinna (MW)
Zabudowa nneszkglpowo— > 5 0 0 5 6
ustugowa (M/11)
Zabudowa _1:\\'1 azana z obstuga 5 6 0 | 3 15
rolnictwa (MRb)
Zabudowa zagrodowa
S 7
inwentarska (MRI) 4 0 I : 1
Zabudowa uslugowa (U) 3 0 2 1 3 11
Zabudowa produkeyjna (P) 1} 1] 0 0 2 2
Budynki garn_'%owu—gospodarcze. 6 5 4 - 10 32
wiaty(G)
Zbiomiki wodne(W) 0 0 0 0 2 2
Obiekt budowlany (OB.) 7 7 5 12 2 33
Odnawialne zrodla energii (OZE) 0 0 0 0 | 1
Inne (N) 0 | 0 2 1 4
Razem* 78 97 142 125 121 563
Wnioski umorzone lub wycofane 8 2 33 T 10 60
Lacznie 86 99 175 132 131 623

* Liczba planowanych obicktow budowlanych jest mniejsza od rzeczywistej liczby wydanych decyzji
okreslonych w tab. 5. gdyz uwzgledniono tam decyzje dotyczgce zmiany w pierwotnie wydanych decyzjach.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.

Ztozone wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy w ramach planowanej budowy
budynku mieszkalnego, dotycza zaréwno zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
jak i zabudowy zagrodowej, a co za tym idzie koniecznos¢ zakwalifikowania tych obiektow
do jednego rodzaju zabudowy, oznaczonej jako zabudowa mieszkaniowa (M). Ponadto
w zabudowie mieszkaniowej, uwzgledniono takze wnioski zlozone w ramach planowania

budowy budynkow garazowych i gospodarczych jako uzupelnienie tej funkcji.
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Rozmieszczenie przestrzenne planowanych do budowy obicktow budowlanych
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy w podziale na rodzaje zabudowy przedstawia

Mapa nr 2.

4.2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W latach 2015 - 2019 na terenie gminy wydano facznie 28 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, z tego 1 wniosek zostal wycofany lub umorzony.
Najwiecej decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego wydano w 2018 r. — 11 decyzji,
zas najmniej w 2016 r. — 2 decyzje (Ryc. 2).

Rye. 2 Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2015 - 2019.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

12 11
0 ———— —

8 ! o e —— il e — S

6 6
6 _ pr—
3
2
il | _l | _
0 L = i - -
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Tab. 8.

Najwiecej decyzji dla lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2015 - 2019
wydano na inwestycje zwiazane z infrastruktura elektroenergetyczna - 17 decyzji. Natomiast
5 decyzji wydano na drogi i obiekty mostowe oraz 4 decyzje na infrastrukture wodociagowa.
Na dwa rodzaje inwestycji tj: infrastrukturg telekomunikacyjna i zakwalifikowana

pod rodzajem pozostale (przebudowa nadbudowa sali gimnastycznej) po 1 decyzji (Tab.8).
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Tab. 8 Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wnioski umorzone lub wycofane
w latach 2015 - 2019,

Rodzaj inwestycji Rok
205 | 2006 | 2007 | 2018 [ 2019 | Razem
Liczba decyzji
Elektroenergetyka (E) 2 2 2 8 3 17
Wodociag (W) 0 0 2 1 1 4
Telekomunikacja (T) 0 0 1 0 0 1
Drogi i obiekty mostowe | 0 | ) | s
()
Pozostate (P) 0 0 0 0 1 1
Razem 3 2 6 11 6 28
Wnioski -
nioski umorzone 0 0 0 1 0 1
lub wycofane
Lacznie 3 2 6 12 6 29

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.

Rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego przedstawiona Mapa nr 3.

4.3. Decyzje o pozwoleniu na budowe

Dla obszaru gminy w latach 2015 - 2019 lacznie wydano 632 decyzje o warunkach
zabudowy. Na podstawie decyzji o warunkach zabudowy zaplanowano budowe 563 obiektow
budowlanych z czego na 211 wydanych decyzji uzyskato pozwolenie na budowe, co stanowi
ponad 37% w stosunku do wszystkich wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Natomiast,
jezeli chodzi o decyzje o pozwoleniu na budowe dla lokalizacji inwestycji celu publicznego,

to uzyskano je dla 27 decyzji, co stanowi 75 % wszystkich decyzji.

Tab. 9 Decyzje o pozwoleniu na budowe wydane w latach 2015 — 2019,

Rok
Pozwolenia na Raient
budowe 2015 2016 2017 2018 2019
1 1 1 1 1 1 1 I I 1 | 11
Wydane
43 1 46 2 50 6 46 9 26 3 211 21

| — decyzje o pozwoleniu na budowg wydane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
II - decyzje o pozwoleniu na budowe wvdane na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.
Najwiecej decyzji o pozwoleniu na budowe, na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, wydano w 2017 roku — 50 decyzji, a najmniej w 2019 roku — 26 decyzji.

Na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, najwigcej decyzji
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o pozwoleniu na budowe wydano w 2018 roku — 9 decyzji, natomiast najmniej w 2015 roku
— 1 decyzja.

W latach 2015 - 2018 liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy ksztaltuje si¢ na poziomie 43 — 50 decyzji, natomiast w roku
2019 zauwazy¢ mozna znaczacy spadek liczby decyzji o pozwoleniu na budowe do 26
decyzji.

Liczba decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych na podstawie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w analizowanym okresie od roku 2015 do roku 2018
wyraznie rosla do poziomu 9 decyzji. natomiast w roku 2019 znacznie spadla do poziomu 3

decyzji.

Rye. 3 Decyzje o pozwoleniu na budowe wydane w latach 2015 — 2019,

—_——

Decyzje o pozwoleniu na budowe

¥ Wydane na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy

Wydane na podstawie decyzji o
lokalizacji inwestycji celu
26 publicznego

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Tab. 9.

W najblizszych kilku latach prognozowane jest utrzymanie si¢ liczby wydawanych
decyzji o pozwoleniu na budowe w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy na poziomie
okoto 40-50 pozwolen rocznie oraz na poziomie okofo 5 pozwolen rocznie w oparciu decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W analizowanym okresie, na podstawie wydanych pozytywnych decyzji o pozwoleniu
na budowg w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. zatwierdzono tacznie budowe
211 obiektow. Najwiecej decyzji o pozwoleniu na budowe wydano dla budynkow

o funkcji mieszkaniowej (M) — 158 szt., co stanowi prawie 75% wszystkich obiektéw, za$ dla
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pozostalych obiektow budowlanych na przestrzeni analizowanych lat decyzje zostaty wydane

w liczbie od 1 do 13 szt. (Tab. 10).

lab. 10 Decyzje o pozwoleniu na budowe wvdane na podstawie warunkow zabudowy w  podziale
na rodzaj zabudowy.

Rok
Rodzaj zabudowy | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 |Razem
Liczba decyzji
Zabudowa A =
; : 2 33 46 3 7
mieszkaniowa (M) g : g : 158
Zabudowa
mieszkaniowa 0 0 0 1 0 1
wielorodzinna (MW)
Zabudowa
mieszkaniowo- 1 1 0 0 2 4
uslugowa (M/17)
Zabudowa zwigzana 7
obsluga 3 5 0 1 1 10
rolnictwa (MRb)
Zabudowa zagrodowa 3 = =
inwentarska (MRI) o P - 8 : =
Zuhudm\'a.uslugm\'a | 0 | 0 ) 4
(U)
Budynki garazowo- 4 ) | 5 1 13
gospodarcze, wiaty(G)
Obiekt budowlany
0 2
(OB.) 6 4 1 13
Odnawialne zrodla
energii (OZE) 4 U v ? : 1
Inne (N) 0 1 0 1 0 2
Razem* 43 46 50 46 26 211

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.

W latach 2015 - 2018 najwigcej planowanych budynkow dotyczylo zabudowy
mieszkaniowej (M). W analizowanym okresie dla kazdego z 3 rodzajow zabudowy (MRb, G
1 OB.), wydano wigcej niz 10 decyzji. Dla zabudowy oznaczonej jako: MW, M/U, MRI, U,
OZE i N liczba wydanych decyzji byla rowna lub mniejsza od 5.

Rozklad przestrzenny decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy w podziale na rodzaj zabudowy przedstawia Mapa nr 4.

Najwigcej decyzji o pozwoleniu na budowe w oparciu o decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego w latach 2015 - 2019 wydano w zakresie infrastruktury elektroenergetyczne;j
- 13 decyzji. Dla pozostalych decyzji o pozwoleniu na budowg, bilans przedstawia

sie w przedziale 1-4 decyzji (Tab.11).



Tab. 11 Decyzie o pozwoleniu na budow¢ wydane na podstawie celu  publicznego
w podziale na rodzaje zabudowy.

Rok
Rodzaj inwestycji 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Razem
Liczba decyzji

Elektroenergetyka (E) 1 2 2 6 2 13
Wodociag (W) 0 0 2 1 0 3
Telekomunikacja (T) 0 0 1 0 0 1
Drogi i obiekty mostowe (1) 0 0 1 2 1 4
Razem 1 2 6 9 3 21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialow z Urzedu Gminy Chelmno.

Rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe dla decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego przedstawia Mapa nr 5.

5. Przyszla polityka przestrzenna gminy Chelmno

Na podstawie przeprowadzonej W niniejszym opracowaniu analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Chelmno stwierdza si¢ zasadnos¢ podjecia
dzialan majacych na celu zmiang obowiazujacego Studium. Studium dla gminy Chefmno
nalezy podda¢ w szczegdlnosci aktualizacji w zakresie obecnie obowiazujacych przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.J. Dz. U.
z 2020 r. poz. 293). Ponadto aktualizacja wyzej wymienionego dokumentu ma shuzy¢
uporzadkowaniu zasad zagospodarowania i zabudowy terendw.w tym rozgraniczeniu
poszczegolnych funkcji, a takze uporzadkowaniu obstugi komunikacyjnej na terenie gminy.
Zmian studium, a w zasadzie sporzadzenie ..,nowego” studium wymaga opracowania zgodnie
z niniejsza Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Chetmno.

Na terenie gminy Chelmno obowiazuje 12 miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. ktore pokrywaja jedynie ok. 2,3% powierzchni gminy. Ponadto ich zapisy
nie sg aktualne wzgledem obowigzujacych przepiséw prawa, bowiem plany te zostaly
sporzadzone i uchwalone w latach 2003 — 2008, a pig¢ z nich (42%) opracowano
na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.

Pomimo dezaktualizacji przepisow prawa. na podstawie ktorych obowiazujace plany
zostaly opracowane, stwierdzi¢ mozna brak koniecznosci zmiany tych dokumentow. Przyjete
funkcje i zasady zagospodarowania umozliwiaja bowiem realizacje zalozonych w tych
planach inwestycji. W przyszlosci warto jednak podja¢ dzialania zmierzajace
do dostosowania ustalen obowiazujacych planéw miejscowych wzgledem aktualnych

przepisow prawa oraz biezacego stanu zagospodarowania przestrzennego gminy.



Na obszarze gminy zmiany W sposobie zagospodarowaniu terendw wykonywane
sa w wigkszosci na mocy ustalen zawartych w decyzjach o ustaleniu warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu. Nie jest to korzystne zjawisko w planowaniu jednolitego
i zorganizowanego rozwoju przestrzennego na terenic gminy. System gospodarowania
przestrzenia w gminie powinien ulec poprawie w wyniku sporzadzania kolejnych planow
miejscowych.

Rozwoj gospodarczy gminy wymusza wyznaczenie nowych terendw aktywizacji,
zarowno w dziedzinie gospodarczej. ushugowej, produkcyjnej. jak 1 mieszkaniowej.
W celu harmonizacji polityki przestrzennej. ktora bedzie odpowiednio zorganizowana
i skierowana na zréwnowazony rozwéj, warto opracowac plany miejscowe dla obszarow
0 szczegdlnym przeznaczeniu, zwlaszcza dla obszaru miejscowosci polozonych w sasiedztwie
miasta Chelmno. gdzie zainteresowanie zwigzane z inwestycjami polegajacymi na budowie
budynkéw  mieszkalnych jest —najwigksze. Obranie takich dzialan pozwoliloby
na skoncentrowanie zabudowy na obszarach, gdzie istniejaca infrastruktura techniczna jest
wystarczajaca dla tego typu inwestycji oraz umozliwiloby skoordynowanie i bezkonfliktowy

rozwoj pozostalych funkcji: ustugowej, produkcyjnej oraz rekreacyjno — wypoczynkowej.

6. Wieloletni program dzialan

Z analizy zmian zagospodarowania przestrzennego gminy Chelmno, przeprowadzone]
na podstawie obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, obowiazujacych i sporzadzanych planéw miejscowych. wydanych decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, a takze wydanych pozwolen na budowe, okresla si¢ wieloletni

program dziatan dla wojta gminy, ktory przedstawiono ponizej.

Tab. 12 Wieloletni program dziatan planistycznych dla gminy Chetmno.

Zadanie Zakres Procdzial
CZASOWY

Zakoficzenie procedury sporzadzenia miejscowego planu
1 zagospodarowania przestrzennego dla terendow potozonych 2020
w miejscowosci Nowawies Chelminska

Sporzadzenie nowego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Chelmno zgodnie z 2020 -2023
aktualnymi przepisami prawa i uwzglednieniem niniejszej analizy

2

Sporzadzenie w pierwszej kolejnosci miejscowych planow

3 zagospodarowania przestrzennego dla obszarow, takich obrebow
geodezyjnych jak: Kaldus, Klamry, Nowe Dobra, Podwiesk

ze wzgledu na najwigkszy udzial % zamierzen inwestycyjnych

do 2025




Sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego wynikajacych z przepisow odrgbnych
4 | oraz dla obszarow. ktore zostaly wskazane w Studium jako tereny do 2025
rozwoju funkcji mieszkaniowej. ustugowej, w tym rekreacyjno-
wypoczynkowej oraz produkcyjnej.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
7. Podsumowanie i wnioski

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Chelmno nalezy dostosowaé do obowiazujacych przepisami prawa. Zmiana studium,
a w zasadzie jego nowe opracowanie, powinno dotyczy¢ calosci obszaru gminy, w ten
sposob mozliwe bedzie wlasciwe prowadzenie polityki przestrzennej zgodnie z potrzebami
gminy oraz obowiazujacymi przepisami prawa.

Sporzadzenie studium zwiazane bedzie przede wszystkim z koniecznoscia wykonania
odpowiednich analiz wynikajacych z wprowadzonej w 2015 r., ustawy o rewitalizacji, w tym
korekt wynikajacych ze zmian w przeznaczeniu terenow, co przy niekorzystnych prognozach
demograficznych oraz braku mozliwosci finansowania przez gming inwestycji w zakresie
sieci komunikacyjnej, infrastruktury technicznej i infrastruktury spolecznej, stuzacych
realizacji zadan wlasnych gminy. moze okazac si¢ niekorzystne z punktu widzenia wydanych
pozwolen na budowe oraz prowadzonych obecnie inwestycji.

W zwiazku z nowym okresem programowania unijnego (lata 2021-2027) sq i beda
tworzone nowe dokumenty strategiczne i branzowe dla gminy Chelmno. Zapisy w nich
zawarte moga wymusi¢ koniecznos¢ wprowadzenia zmian w studium, a w nastgpnej
kolejnosci w obowigzujgcych planach miejscowych, celem realizacji nakreslonych w nich
celow lub zadan, w tym np. zmiana studium w zwiazku z tworzeniem lokalnego programu
rewitalizacji.

W odniesieniu  do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
stwierdzono, iz obowiazujace na terenie gminy plany miejscowe sporzadzone na podstawie
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
oraz przepisdbw niecobowiazujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 1., o zagospodarowaniu
przestrzennym - sg aktualne i nie wymagaja podjecia zadnych czynnosci w zakresie
ich aktualizacji.

Wydawane na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
decyzje o warunkach zabudowy zasadniczo nawigzuja do wymogéw dla obszarow

funkcjonalnych okreslonych w studium, jednak z uwagi na brak wymogu zgodnosci




wydawanych decyzji ze ustaleniami studium, istniejg takze takie, ktore stoja w sprzecznosci
z polityka przestrzenng gminy.

Analiza przestrzenna oraz przedmiot i zakres wydanych pozwolen na budowg
wskazuja na obszary oraz charakter dla zwi¢kszonego ruchu inwestycyjnego. Zmiana
dokumentow planistycznych lub ich sporzadzenie, powinno byc poprzedzone takze

szczegolowg analiza wydanych decyzji o pozwoleniu na budows.
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