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Uchwala Nr XI /77 /11
Rady Gminy Chelmno
z dnia 25 listopada 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na 2012 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm.) Rada Gminy Chelmno

uchwala, co nastgpuje:

§ 1 Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2012 rok,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2 Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Chetmno.
§ 3 Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr X1/77/11
Rady Gminy Chelmno

Z dnia 25 listopada 2011r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na 2012 rok

I Wstep

Przemoc w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sig¢
umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste o0sob
wymienionych, w pkt.1 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osdb

dotknigtych przcmocq'.

“Przepisy ustawy o pomocy spolecznej w kilku aspektach odnosza si¢ do przemocy,
w tym do przemocy pomigdzy cztonkami rodziny. Art. 47 ust 4 Ustawy o pomocy
spolecznej pozwala na zakwalifikowanie przemocy w rodzinie jako stanu faktycznego
be¢dacego sytuacja kryzysowq”z. “Sytuacja kryzysowa to sytuacja wymagajaca
uruchomienia niepieni¢znego (ustugowego) $wiadczenia z pomocy spoleczne;j.
W przypadku oséb dotknigtych przemoca interwencja ta moze mie¢ posta¢ udzielenia
schronienia oraz wsparcia rodzicowi (matce albo ojcu) z maloletnim dzieckiem lub
kobiecie w ciqu"3. Wedlug Poradnika dla ofiar przemocy, przemoc w rodzinie

definiowana jest jako zamierzone i wykorzystujace przewage sil dzialanie przeciw

' Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, z dnia 29 lipca 2005r, Dz. U. Nr 180 poz. 1493.
> W. Maciejko, Instytucje pomocy spolecznej, op. cit,, s. 145.
* Ibid., s. 145.



czlonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody”.
Przemoc w rodzimie jest problemem, ktérego spoleczne uwarunkowania sa wyjatkowo

liczne. Jest ona zjawiskiem powszechnym.
Dom rodzinny dla wielu ludzi to miejsce cierpienia, zagrozenia, lgku i rozpaczy.

Przemocq jest wszystko to, co czynione jest z myS$la o zranieniu drugiego czlowieka

lub wyrzadzeniu mu krzywdy.

Wyr6znia si¢ nastgpujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko cialu ofiary, mogace
prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnianie, szarpanie,

policzkowanie, uderzanie pig¢écia. kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie broni).

Przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktére majg na ogoét charakter ponizajacy lub
budzacy poczucie zagrozenia i wywoluja emocjonalny b6l lub  cierpienie
(m.in. wysmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow

z innymi osobami).

Przemoc ekonomiczna - uniemozliwienie dost¢pu do rodzinnych srodkéw finansowych (np.
odbieraniec  zarobionych pienigdzy, niezaspokajanic materialnych potrzeb rodziny,

uniemozliwianie podjgcia pracy).

Przemoc seksualna - wymuszenie pozycia seksualnego Iub nieakceptowanych
i niechcianych praktyk seksualnych (np. maz, ktéry stosuje przemoc lub grozi uzyciem

przemocy, zeby zmusi¢ zong do stosunku, moze zosta¢ skazany za gwatlt).

Zaniedbanie -  ciagle  niezaspokajanie = podstawowych  potrzeb  fizycznych

i emocjonalnych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga si¢ przenikac,

ale kazda moze tez wystgpowac osobno.

Osobami do$wiadczajacymi przemocy domowej sq najczgsciej kobiety, dzieci, osoby starsze

lub niepelnosprawne, ale bywaja tez nimi mezczyzni.

* Przemoc w rodzinie PORADNIK dla ofiar przemocy w rodzinie, Instytut Psychologii P Warszawa 2002, s.



Doswiadczanie przemocy jest jedna z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest
wynikiem stresu i napigcia w Zzyciu czlowieka. Kryzys jest zatem odczuwaniem lub
doswiadczaniem wydarzenia badz sytuacji jako trudnosci nie do zniesienia, wyczerpujacej
zasoby wytrzymalo$ci 1 naruszajacej mechanizmy radzenia sobie z trudnosciami. U osoby
bedacej w kryzysie, ktéra nie otrzyma stosownego wsparcia, moga wystapi¢ powazne

zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze.’

Proba szybkiego poradzenia sobie z aktualnym problemem jest interwencja kryzysowa (inaczej

zwana przeciwdzialaniem kryzysowi.

Prawo w Polsce okresla interwencj¢ kryzysowq jako ..zespot interdyscyplinarnych
dzialan, podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji
kryzysowej jest przywrocenie rownowagi psychicznej 1 umiej¢tnosci samodzielnego radzenia
sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnoéci psychospolecznej.”™® W ramach interwencji kryzysowej
udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci
od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —schronienia

do3 miesiqcy.”7

Pierwszg proba zmierzajacq do kompleksowych, zintegrowanych dzialan majacych
na celu zahamowanie zjawiska przemocy w rodzinie stanowi przyjeta w 2005r. Ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a narzedziem w dzialaniach na rzecz
likwidowania przemocy w rodzinie jest tzw. Niebieska Karta, jako poczatek procesu

pomagania®.

Celem wustawy bylo zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu
$wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn skutkéw przemocy w rodzinie.
Wprowadzone akcje przeciwdzialajace przemocy w rodzinie spowodowaly, 1z zaczgto
o tym problemie moéwi¢, nie wstydzi¢ si¢ go, osoby pokrzywdzone (ofiary przemocy)

zdecydowaly si¢ zahamowac czgsto dlugotrwaly proces.

® R.K. James, B.E. Gilliland: Strategie interwencji kryzysowej. Pomoc psychologiczna poprzedzajaca terapie, op. cit., s.26
® Art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej — Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703
’ Ustawa o pomocy spolecznej z 2005 r., Nr 64, poz. 565 i Nr 94, poz. 778

¥ K. Wyrwicka, Przemoc w rodzinie — préba podsumowania, (w:) Praca Socjalna, Instygut Rozwoju Stuzb

Spotecznych, Warszawa 2008, s. 6 -11.



Kolejny akt prawny - Ustawa z dnia 10 czerwca 2010r., (Dz. U nr 125, poz. 842)
zmieniajgca dotychczasowa ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - natozyla na
jednostki samorzadu terytorialnego jako organu realizujacy zadania z zakresu przemocy
w rodzinie nowe zadania, a w szczegOlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlno$ci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

- zapewnienie osobom dotknig¢tym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Przemoc jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech

perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spolecznej. Dlatego przeciwdzialanie jej

wymaga podejécia interdyscyplinarnego.

7 punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestgpstwo, co zobowiazuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dzialan na rzecz
ochrony ofiar, $cigania i karania sprawcow. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na
mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje migdzy ofiarg i sprawca, na odczuwane przez
ofiare skutki przemocy, a takze na mozliwos¢ wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony
moralnej odwoluje si¢ do wartoscei, takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia
i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia spolecznego uwage zwracaja funkcjonujace mity

i stereotypy usprawiedliwiajace zachowania przemocowe.

Narastanie zjawiska przemocy w  rodzinie powoduje, ze dzialania okreslone
w Programie powinny zosta¢ podjete jak najszybciej tj. jeszcze w 2011r., bowiem wpisane sq
rowniez w cele operacyjne Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Chelmno

na Lata 2008 — 2015.

Niektore z dzialan maja charakter dlugofalowy i ich realizacja rozciagnie si¢ na kolejne lata.
Ponadto w toku realizacji Programu zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar beda si¢ zmienia¢ w miar¢ potrzeb, sytuacji spolecznej, warunkow

zycia rodzin. Zdiagnozowanie zjawiska i oczekiwan mieszkancow gmipy Chetmno dot.



przeciwdzialania przemocy w rodzinie pozwoli na okreslenie kierunku i rozmiaru dzialan na
okres dluzszy niz obecne opracowany Program. W tym celu konieczna begdzie diagnoza
dotyczaca wystgpowanie przemocy w rodzinach zamieszkujacych na terenie Gminy Chelmno

oraz dokonanie ewaluacji realizowanego dotychczas Programu.

I1 Cel glowny Programu

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

II1 Cele szczegolowe

1) Zwigkszenie dostgpnosci pomocy rodzinom dotknigtym przemoca;
2) Zwigkszenie skutecznosei ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
3) Zwigkszenie dzialan interwencyjno - motywacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc

w rodzinie.

IV Cele szczegolowe bedg realizowane przez:

1) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przemocy w rodzinie.

2) Podejmowanie dzialan edukacyjnych wobec rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie

3) Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przemocg w rodzinie.

4) Udzielanie profesjonalnej i interdyscyplinarnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

5) Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

6) Podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec przemocy w rodzinie.

7) Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

V_Zalozenia Programu
Przez realizacjg¢ celow Programu zaklada sig:

1) Zmiang pojmowania przez spoleczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie;



2) Promowanie wartosci rodzinnych i wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca;

3) Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob zawodowo dzialajacych w obszarze
przemocy w rodzinie;

4) Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

5) Budowanie sieci specjalistycznego wsparcia poprzez wspoOlpracg mi¢dzyinstytucjonalna;

6) Stosowanie procedury ,Niebieskich Kart™.

7) Rozpowszechnianie informacji dotyczacych instytucji udzielajacych pomocy
w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie dzialajacych na terenie Powiatu

1 Wojewodztwa.

V1 _Realizatorem dzialan bedzie Zespol Interdyscyplinarny powolany przez

Wdjta Gminy, w sklad ktorego wejda przedstawiciele:

- jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,

- gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
- Policji,

- o$wiaty,

- ochrony zdrowia,

- organizacji pozarzadowych,

- duchowienstwa,

- inne instytucje dzialajace na rzecz rodziny

VII_Zasoby

1) Osérodek Interwencji kryzysowej dzialajacy przy PCPR w Chelmnie, ul. Stowackiego 3.
dla rodzin i dorostych oséb dotknigtych przemoca,
2) Pogotowie Rodzinne dla dzieci dotknigtych przemoca, PCPR w Chelmnie,

ul. Stowackiego 3,



3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, terapeutyczne 1 psychologiczne) PCPR
w Chelmnie oraz Stowarzyszeniu ,,Azyl” na Rzecz Pomocy Kobietom i Dzieciom

Ofiarom Przemocy ul. Kamionka 3 w Chelmnie, Filia Stowarzyszenia z Torunia,

Niebieska Linia — Telefoniczne Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

—tel. 0 800 154 030,

Dziecigcy telefon zaufania, tel. 0 800 12 12 12,

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chelmnie, ul. Dworcowa 1,

Gminna Komisja Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Chelmnie,

Punkt Konsultacyjny GKP i1 RPA oraz PN w Chelmnie, ul. Kamionka 3.

PROMYK — Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspoluzaleznien — Filia
Poradni ze Swiecia n/ Wisla.

VIII Adresaci Programu

1))
2)
3)
4)
S)

6)

Mieszkancy Gminy Chelmno,

Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie,

Sprawcy przemocy w rodzinie,

Swiadkowie przemocy w rodzinie,

Osoby, instytucje zajmujace si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia osobom
i rodzinom doznajacym przemocy jak i osobom stosujacym przemoc wobec czlonkow
rodziny,

Wiadze lokalne.

IX Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadan z Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Chetmnie.



X Ewaluacja i monitoring

Ewaluacj¢ 1 monitoring beda prowadzili pracownicy OPS w Chelmnie, a jej wyniki
postuza do opracowania kolejnego wieloletniego Programu. Podstawa do jego opracowania
bedzie diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie i potrzeb mieszkancow Gminy Chelmno w tym

zakresie.

XI Podstawa prawna Programu

- Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 -2016,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U Nr 180, poz.

1493 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi ( Dz. U z2002r. Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.),
- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz. U Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.).

- Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Chelmno na Lata 2008 - 2015
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