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86-200 CHELMNO RADY GMINY CHEEMNO
z dnia 22 lipca 2021 r.

w sprawie ustalenia doplaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U.z2020r. poz. 71311378 oraz z2021r. poz. 1038) iart. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) uchwala
si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ dopfaty do taryfy zbudzetu Gminy Chelmno dla wszystkich odbiorcow ushug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode do kazdego m3 wody w wysokosci:

1. 1,25 zt brutto w okresie od 1 do 12 miesiaca obowigzywania nowej taryfy;
2. 0,87 zt brutto w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy;
3. 0,52 zt brutto w okresie od 25 do 36 miesiaca obowiazywania nowej taryfy.

§ 2. Doptaty o ktorych mowa w § 1 bedg obowigzywaé od wejscia w zycie nowych taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, zatwierdzonych przez organ regulacyjny do ostatniego
dnia obowigzywania taryfy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie zdniem 08.08.2021 r. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Chetmno

.
LT T

Mieczystaw Urbanski
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Uzasadnienie

W dniu 24.06.2021 roku Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wydato decyzje nr.
GD.RZ1.70.221.154.2021/D.DW  zatwierdzajace taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie gminy Chetmno na okres 3 lat. Zgodnie z art. 24 ust 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow Rada Gminy w Chetmnie moze
podja¢ uchwal¢ o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ushig. Zgodnie
z Decyzja nr GD.RZT.70.221.154.2021/D.DW Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosza: - w okresie od 1 do 12 miesiagca obowigzywania nowej taryfy do kwoty
4,90 zt - wokresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy do kwoty 4,71 zt - w okresie od 25 do
36 miesigca obowiazywania nowej taryfy do kwoty 4,55 zt W celu odcigzenia mieszkancéw w podnoszeniu
kosztow dostaw wody, zastosowano doptate do 1 m3 ceny wody od 08.08.2021 r.

Przewndniczacy Radv
AL PP ) Ve

inz. Mieczystaw Urbanski
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Eleklronicznie podpisany przez:
MACIF.I StOMINSKI
dnia 11 sierpnia 2021 r.

Uchwata Nr XIX/71/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 11 sierpnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaly Nr X1X/185/21 Rady Gminy Chetmno z dnia
22 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia doptaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) w zwigzku z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/185/21 Rady Gminy Chetmno z dnia 22 lipca 2021 r.
w sprawie ustalenia doplaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode w czesci § 4 o tresci:
»1 podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chetmno podjeta w dniu 22 lipca 2021 r. uchwale Nr XIX/185/21 w sprawie
ustalenia doptaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 lipca 2021 r. i byfa przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemmika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), w zwiazku z trescia § 4
zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia
2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktaddéw Orzekajgcych Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r.,
pismem o sygn. RIO-KA-4010-XI1X-2/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r., Wéjt Gminy Chetmno - Pan
Krzysztof Wypij oraz Przewodniczacy Rady Gminy Chelmno - Pan Mieczystaw Urbanski zostali
zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani o przyshugujacym prawie do
zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 9 sierpnia 2021 r.,
a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Przedstawiciele jednostki nie zglosili
checi uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium, ani nie przedlozyli wyjasnien w sprawie.
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Badang uchwata Rada Gminy Chetmno ustalita doplaty do taryfy z budzetu Gminy dla
wszystkich odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. W tresci § 4 uchwaty
zawarto zapis: ,,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 08.08.2021 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.”.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) rada gminy moze podjaé¢ uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odhiorcow ushug. Podejmujac
uchwate Rada Gminy Chelmno postanowita w § 4 uchwaty o jej ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W ocenie Kolegium nie jest to uregulowanie
prawidlowe. Katalog aktéw prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym okreslony zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jest to katalog
zamknigty, ktéry obejmuje: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojew6dztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwiazkow
migdzygminnych, statuty zwiagzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa
migjscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu
iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadafi publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzagdowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub
rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie zalicza si¢ w ocenie Kolegium do zadnej z powyzszych kategorii
aktow prawnych. W szczegdlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego stanowiony
przez organ gminy. Zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) akty prawa miejscowego sa
zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organdw, ktére je ustanowity. W mysl art. 94 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego
ustanawiane sg przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowe;j,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera
co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca
2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/08) przyjat, iz akt prawa miejscowego bedacy zrédtem prawa
powszechnie obowiazujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposéb
zachowania, tj. zawierac zakazy, nakazy lub uprawnienia.
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W ocenie Kolegium akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkow
podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadajg normy, ktére
okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy),
natomiast abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata
ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji.
Stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie sposob
bowiem wywies¢ z niej norm, ktére skierowane sg do niezindywidualizowanego kr¢gu adresatow
zewnetrznych, a zatem norm o charakterze generalnym. Doptaty dla odbiorcow ustug zbiorowego
odprowadzania sciekdw - jak wynika z przepisow ustawy - sa kierowane do przedsigbiorcy
wodociaggowo-kanalizacyjnego, czyli podmiotu wykonujacego zadania publiczne z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekdéw. Oceniana uchwata stanowi
zatem akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co w konsekwencji sprawia, iz
w Swietle przepisow ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
nie podlega ona publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze
wskazane naruszenie przepisow ma charakter istotny i postanowilo uniewazni¢ badang uchwale
w czesci dotyczacej § 4 o tresci: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego”, i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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