RADA GMINY CHELMNO
Il. Dwo rcowa 1

36-200 C H E ¢ MNO

Uchwala Nr XIV/91/16
Rady Gminy Chelmno
z dnia 29 wrzes$nia 2016 roku

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Chelmno

na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r. poz. 930)

uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Chetmno na lata 2016-2020,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Chelmno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodmczqcy Rady
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Wstep

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Chelmno, zwany dalej ,,Programem™
wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych grup
spolecznych.

Okresla zakres dzialania w obszarze wzmacniania spolecznosci lokalnych i1 grup
spotecznych, odpowiada na potrzebe wzmacniania i integracji lokalnych wspolnot oraz
sprzyja procesowi budowania aktywnych spolecznosci, ktorych podstawowym ogniwem
sg zaangazowani 1 aktywni mieszkanicy. Budowanie zwiazkéw pomigdzy mieszkancami
spotecznosei, budowanie wiezi zaufania i zaangazowania w lokalne sprawy, to elementy
tworzenia kapitalu spolecznego, ktory jest rGwnie istotnym czynnikiem rozwoju spolecznosci
lokalnych, jak kapitat finansowy.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest dla osob w ramach konkretnego
srodowiska aktywnej integracji oraz dzialan o charakterze érodowiskowym. Glownym celem
Programu jest praca z grupami znajdujgcymi si¢ w niekorzystnym polozeniu, wykluczonymi
spotecznie lub zagrozonymi tym zjawiskiem.

,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Chelmno na lata 2016-2020” na poziomie
Gminy Chelmno jest kontynuacja Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Chelmno na
lata 20110 -2015 oraz uzupelnieniem i kolejnym etapem realizacji szerszego programu,
a mianowicie ,,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych dla Gminy Chelmno na lata
2016-2023”. Jest rowniez niezbednym dokumentem do aplikowania o $rodki unijne w ramach
EFS, projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, ktére zamierza realizowa¢ Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczne;j w Chelmnie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Chelmnie w latach 2008-2013 realizowal projekt
systemowy w ramach Programu operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet VII Promocja
integracji spolecznej, Dziatanie 7.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji, Pod
dziatanie 7.1.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy.

W ramach tego projektu wsparciem w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej objelismy
22 osoby wraz z otoczeniem (17-K i 5-M), z ktorymi zostaty podpisane umowy PAL.



L Opis sytuacji problemowe;j

Gmina Chelmno polozona jest w $rodkowej czesci wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego, stanowi cze$¢ historycznej Ziemi Chelmifiskiej. Zajmuje 114,05 km?
powierzchni.

Jest jedna z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego, tworzacych Powiat
Chelmifiski z siedzibg wladz w Mieécie Chelmno. Pod wzgledem administracyjnym Gmina
Chelmno graniczy od potudnia z Gming Unislaw, od wschodu z Gminami Kijewo Krolewskie
i Stolno, od pétnocy z Gming Grudziadz, a od zachodu z Miastem i Gming Swiecie.

Obszar gminy rozciaga sie wzdluz prawego brzegu Wisly. Miasto Chetmno - polozone
w centralnej czedci tego obszaru — rozdziela teren gminy na trzy odrebne czgsci. Strukturg
gminy stanowi 18 solectw obejmujacych 19 miejscowosci.

Mapa I — Obszar Gminy Chelmno

Dominujaca forma gospodarki jest rolnictwo wykorzystujace dobre i bardzo dobre
gleby. Na terenie gminy brakuje duzych zakladow pracy. Najwigkszym przedsigbiorcg jest:
PRS Lech Rutkowski zajmujace si¢ przechowalnictwem zbdz, produkcjg estréw, oleju
rzepakowego oraz Bio-eco — zajmujace si¢ produkcjg peletu. Ze wzgledu na swoje polozenie
— wokol Miasta Chelmna — na terenie gminy intensywnie rozwija si¢ budownictwo
mieszkaniowe skutkujace naptywem nowych mieszkancéw do Gminy.

Liczba mieszkancow Gminy Chelmno systematycznie wzrasta. Wg stanu na dzien

31.12.2015 r. wynosi 5760.
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Zmiana liczby ludno$ci w stosunku do roku 2005 wynosi + 532 osoby, tj. nastapit przyrost o
ponad 10 %. W tym czasie ludnos¢ Powiatu Chelminskiego zwickszyta sie o 2 %. Udzial
kobiet i mgzczyzn w ogéle mieszkancdw rozkltada si¢ rownomiernie.

Wzrost liczby mieszkancéw Gminy spowodowany jest gtéwnie osiedlaniem sie na jej
terenie 0s6b z zewngtrz, najczesciej z pobliskiego Miasta Chelmna, a nie przyrostem
naturalnym. Najwigkszy wplyw na ten proces ma atrakcyjne potozenie Gminy wzgledem
Miasta.

Naptyw nowych mieszkancow zauwazalny jest zwlaszcza w miejscowosciach najblizej
potozonych Chetmna. Niektore miejscowosci np. Klamry, Nowe Dobra zwickszyty liczbe
mieszkancow o potowe.

Bezrobocie

Powiat Chetminski w granicach ktorego lezy Gmina Chetmno nalezy do obszaréw o wysokiej

stopie bezrobocia. Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu stopa bezrobocia
w Powiecie Chetminskim na koniec 2015 roku wynosita 18,1%, w wojewodztwie kuj. — pom.

13,3 %, w kraju 9,8 %.

Korzystajacy z pomocy

Z danych przedstawionych przez GOPS w Chetmnie ogolna liczba rodzin i osob
korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2010 — 2015 zmniejsza sie. W roku 2013 z
pomocy spotecznej korzystaty 253 rodziny, w 2015 roku — 179 rodzin, tj. o 29 % mniej.
Zmniejsza sig takze liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2013 roku bylto 459
0sob, w 2015 roku - 323 osoby, (mniej o 29 %). Liczba 0s6b korzystajagcych z pomocy
spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow wynosi w 2015 r. 5,6 %.

Wg danych GOPS w Chetmnie najczestsza przyczyng korzystania z pomocy spolecznej przez
mieszkancéw Gminy Chetmno jest ubéstwo i bezrobocie (odpowiednio ok. 79% i 70% rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej). Liczba ta jednak w ostatnich dwoch latach z powodu
poprawy sytuacji na rynku pracy maleje.

Na stalym poziomie od kilku lat jest liczba rodzin korzystajaca z pomocy spolecznej
z powodu niepetnosprawnosci. Kolejnym powodami korzystania z pomocy spolecznej jest
dlugotrwata choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.

Problemy opiekunczo- wychowawcze

Forma wsparcia dla rodziny borykajacej si¢ z problemami opickunczo- wychowawczymi jest
asystentura rodzinna. Polega ona na zindywidualizowanej pracy
w rodzinie i dla rodziny, ktorej celem jest przezwyciezenie trudnosci w pelnieniu funkcji
opiekuficzo- wychowawcezych. W tym celu przydziela sie rodzinie asystenta rodziny, ktérego
zatrudnia kierownik osrodka pomocy spolecznej organizujacej prace z rodzina.

bé_r“
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Asystent rodziny zajmuje si¢ m.in. udzielaniem wsparcia psychologiczno— emocjonalnego
rodzinie, motywuje i aktywizuje rodzing, doradza jej, diagnozuje jej problemy, pomaga w ich
rozwigzaniu, prowadzi do usamodzielnienia rodzin.

Na terenie Gminy Chetmno zatrudniony jest obecnie 1 asystent rodziny. Dane przedstawione
przez GOPS w Chelmnie za lata 2012 — 2015 wskazuja, ze wzrasta liczba rodzin, tym samym
0s6b bedacych pod opieka asystenta rodziny. W 2012 roku liczba rodzin objetych asystentura
wynosila 6, a 0s6b 41, w 2015 wspieranych rodzin bylo 16, a os6b 77. Na terenie Gminy
Chetmno w 2015 r. zamieszkiwaty 3 rodziny biologiczne, ktorych dzieci (4 dzieci)przebywaja
w rodzinach zastgpczych poza terenem Gminy.

Przemoc

Zjawisko przemocy w rodzinie mierzone tylko wskaznikiem liczby procedur
_Niebieskie Karty” w Gminie Chetmno w latach 2012 — 2015 jest na wysokim, rosngcym
poziomie. Lacznie w latach 2012 — 2015 wszczgto 55 procedur. Najmniej w 2014 r. — 8,
najwiecej w 2015r. — 21.

Problemy o0séb starszych

W ostatnich kilkudziesieciu latach mozemy zaobserwowaé intensywnos¢ procesu
starzenia sie spoleczenstwa. Jest to cecha charakterystyczna dla krajow wyzej rozwinigtych,
co — przy jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego— sprawia, ze odsetek ludzi starszych
w spoleczenstwie szybko rosnie. Dzieje si¢ tak w skutek wydluzania si¢ trwania ludzkiego
zycia, postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia. Spoteczne skutki procesu starzenia
sie to nie tylko problem rosnacych kosztow zabezpieczenia spotecznego, lecz réwniez opieki
zdrowotnej oraz tzw. opieki dlugoterminowej (pielegnacja). Na poziomie indywidualnym dla
senior6w wazne jest zagospodarowanie czasu, wykorzystanie ich do$wiadczenia zawodowego
i zyciowego, ich checi bycia uzytecznym, mozliwo$é¢ podniesienia poziomu zycia dzigki
dodatkowym, nawet niewielkim, dochodom. Kryterium ONZ okresla jako starg, populacje,
w ktorej udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej przekracza 7%. Odsetek powyzej 10%
oznacza faze zaawansowanej starosci.

Dane GUS pokazujg, ze na ternie Gminy Chelmno na statym poziomie utrzymuje si¢
odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wiecej. Jest to jednak poziom przekraczajacy 10 % ogoélu
mieszkaficow (w 2014 wyniést 10,71%). Liczba mieszkancow w wieku 65 i wigcej wynosi
$rednio ok. 600. Pod tym wzgledem sytuacja Gminy jest korzystniejsza od danych dla catego
powiatu chetminskiego (w 2014r. udzial mieszkancow w wieku 65 i wigcej w calej populacji
wyniost prawie 13 %) i od wojewodztwa kuj. — pom. (14,7 %). Korzystne dla Gminy dane sg
konsekwencja naptywu do Gminy os6b w wigkszosei w wieku produkeyjnym i chociaz
malejacego, ale ciagle dodatniego przyrostu naturalnego.

Na terenie Gminy Chetmno nie funkcjonuja formalne organizacje, ktére zajmowatby si¢
zagospodarowaniem czasu wolnego senioréw, rozwijaniem ich zainteresowan kulturalnych,
edukacyjnych, turystycznych. Nie dzialaja stowarzyszenia, Uniwersytet Trzeciego Wieku.
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Role animatoréw zycia spolecznego dla osob starszych wypetniajg szkoly, Urzad Gminy,
solectwa oraz organizacje nieformalne np. KGW oraz Jesienny Klub Emeryta. Pojedyncze
akcje przeprowadza Lokalna Grupa Dziatania ,,Vistula — Terra Culmensis” , funkcjonujaca na
tym obszarze.

Infrastruktura spoleczna

Mieszkaficy Gminy Chelmno w zakresie korzystania z obiektéw publicznej
infrastruktury spotecznej majg dostep do:
e Swietlic wiejskich — 14 obiektow,
e bibliotek — 4 obiekty,
e obiektow petnigcych funkcje sportowe, rekreacyjno — wypoczynkowe (np. place
zabaw, fitness) — 17 obiektow.
Liczba obiektow jest porownywalna do sgsiednich gmin. Ich stan techniczny i wyposazenie
jest zadawalajace.
Brakuje niestety na terenie Gminy osrodka kultury. Nie ma tez innych komercyjnych
obiektow petniacych funkcje kulturalne.

Aktywnos¢ spoleczna

Spotecznos¢ Gminy Chetmno nalezy do stabo aktywnych. Potwierdzeniem tego jest
bardzo niski wskaznik dzialajagcych na terenie samorzadu organizacji pozarzadowych —
zaledwie 11 (dla poréwnania w Gminie Pluznica o zblizonej liczbie ludnosci dziata 46
organizacji) to wskaznik znaczaco nizszy od sredniej dla powiatu chelminskiego
i wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Bardzo zle wyglada zaangazowanie spolecznosci w zycie obywatelskie. Swiadczy
0 tym jeden z najnizszych wskaznikow frekwencji wyborczej w wojewddztwie oraz bardzo
niski udzial mieszkancéw w zebraniach wiejskich. W wyborach ogéInokrajowych frekwencja
w Gminie Chelmno zawsze nalezy do najnizszych w powiecie i wojewddztwie kuj. — pom.

Wg danych UG Chelmno podczas ostatnich zebran wiejskich tylko w 3 sotectwach
frekwencja przekroczyta 10 %. Niestety sa w Gminie Chelmno miejscowosci gdzie o losach
swojej wspolnoty decyduje zaledwie 3% mieszkancow.



II.  Cele Programu Aktywnosci Lokalnej

Cel glowny

Glownym celem ,,Programu Aktywnosci lokalnej dla Gminy Chetmno na lata 2016-
20207 jest zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow gminy, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym we wszystkich obszarach zycia spolecznego, w tym takze na
rynku pracy oraz zwigkszenie potencjatu rozwojowego.

Cele szczegolowe:

1. inicjowanie dziatan srodowiskowych, opartych na wspotpracy lokalnych instytucji
i spotecznosei lokalnych,

2. podejmowanie dzialan z zakresu edukacji spolecznej i obywatelskiej,

3. prowadzenie dzialan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujgcym
i integracyjnym,

4. zwickszenie kompetencji spolecznych i zawodowych, w szczegélnosci u osob
pozostajgcych poza rynkiem pracy,

5. zapobieganie marginalizacji os6b 1 rodzin poprzez wyréwnywanie szans grup
marginalizowanych m.in. oséb niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych, 0sob
starszych,

6. zwiekszenie wiedzy na temat potrzeb i probleméw grup spotecznoscei,

zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

=

8. promowanie postaw prospotecznych.

IMI. Odbiorcy Programu Aktywnosci Lokalnej

Program jest skierowany do mieszkancéw Gminy Chetmno wykluczonych spofecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem w szczegolnosci do:

1. okreslonych grup oséb np. osoby niepelnosprawne, bezrobotne, rodziny wielodzietne,
matki samotnie wychowujace dzieci, osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy
spolecznej, rodziny dotkniete przemoca, rodziny borykajace si¢ z problemami
opiekunczo- wychowawczymi.

2. spoleczno$ci lokalnych, mieszkajacych na pewnej przestrzeni np. mieszkancy kilku
domow, osiedla, wsi, sotectwa,

3. otoczenia 0sob wykluczonych spotecznie.
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IV. Kierunki dzialan

Cele Programu realizowane beda poprzez podejmowanie dziatan:

l. badanie potrzeb i problemoéw grup oraz spolecznosci lokalnych ze szczegélnym
uwzglednieniem srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
organizowanie spotkan integracyjnych,

3. organizowanie specjalistycznego doradztwa i konsultacji,

4. promowanie i wspieranie projektéw aktywizujacych i integrujacych o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

5. wspoldzialanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi 1 lokalng
spolecznoscia,

6. wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

7. organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spolecznej i obywatelskiej, wolontariatu,
grup samopomocowych, edukacyjnych i innych,

8. podejmowanie dziatan promujacych dostgp i wykorzystywanie nowoczesnych
technologii, teleinformacyjnych i telekomunikacyjnych wsréd wszystkich spofecznosci
lokalnych,

9. aktywizacja, integracja i wykorzystywanie potencjatu oséb starszych w s$rodowisku
lokalnym — promocja dziatan wspierajgcych wiezi pokoleniowe,

10. tworzenie partnerstwa i promowanie pracy w partnerstwie,

11. realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Chelmno na
lata 2016-2023.

V.  Zalozenia Programu

otwartos¢ instytucji na potrzeby srodowiska lokalnego,

wspolpraca instytucji i stuzb,

angazowanie lokalnej spolecznosci w realizacji celow i kierunkéw dzialan,

kierowanie dziatan w pierwszej kolejnosci do oséb i grup wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W=

VI.  Zakladane rezultaty Programu

1. wzrost zaangazowania mieszkanicéw w zycie spoleczne swojej wspolnoty,

2. wzrost pozytywnych relacji miedzy mieszkancami,

3. wzrost poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej i odpowiedzialnosci za procesy
w niej zachodzace

4. wylonienie si¢ nowych lideréw lokalnych oraz umocnienie pozycji lideréow juz

dzialajgcych,
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5. wzrost inicjatyw podejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnej, rowniez realizowanych
w partnerstwach,

6. wzrost oraz poprawa przeptywu informacji, a takze dostepu do informacji, a takze wiedzy
niezbednej dla prawidlowego funkcjonowania spotecznosci lokalnych,

7. poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy,

8. aktywizacja 0sob wykluczonych i ich otoczenia,

9. przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji spolecznej,

10. staty monitoring potrzeb spotecznych,

11. wzrost wiedzy w réznych dziedzinach zycia spotecznego,

12. planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,

13. skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

14, wzrost zaangazowania organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych,

15. realizacja projektow inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne spotecznosci.

VII. Metody pracy wykorzystywane do realizacji Programu

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. $rodowiskowej pracy socjalnej — sa to dzialania realizowane przez pracownika socjalnego,
majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie rél spotecznych oraz tworzenie
warunkéw w sprzyjajacych temu celowi,

2. instrumentéw aktywnej integracji — to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej.

3. dzialan o charakterze $rodowiskowym — to inicjatywy integrujace, obejmujgce migdzy
innymi badania, opracowania i inspirowanie do udzialu mieszkancow w imprezach
i spotkaniach, w szczegoélnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, ekologicznym i turystycznym

VIIL. Zroédla finansowania Programu

Do podstawowych zrodel finansowania dziatan podejmowanych w ramach Programu
Aktywnosci Lokalnej nalezy zaliczy¢:

1. $rodki unijne — EFS- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

2. srodki wlasne gminy,

3. $rodki wilasne podmiotéw zaangazowanych w dziatlania w ramach poszczegdlnych

programow aktywnosci lokalnej, DAJ—
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4. sponsorzy,

S. Srodki pochodzace z budzetu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego np.
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu chetminskiego.

6. Srodki pochodzace z Fundacji, stowarzyszen wspierajacych obszar pomocy
spolecznej.

IX. Realizatorzy

Realizatorami zadan programu sg:
1. Urzad Gminy Chetmno,
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Chelmno,
3. Szkoly, Gminna Biblioteka Publiczna.

Partnerzy:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
2. organizacje pozarzadowe oraz koscielne,
3. jednostki edukacyjne, kulturalne i sportowe,
4. lokalni pracodawcy i przedsigbiorcy,
5. lokalne media.

X. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie dziatan realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej odbywaé
si¢ bedzie systematycznie przez realizatoréw Programu. Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja
dziatan bedzie nastepowata kazdorazowo po ich zakonczeniu.

Sprawozdanie roczne z realizacji Programu, bedzie skladane Radzie Gminy Chelmno do
konca I kwartatu za rok poprzedni.

Ocena podejmowanych dziatan w ramach PAL bedzie dokonywana na podstawie analizy
ilosciowej 1 jakosciowe;j.

Whnioski z oceny bedg stanowily podstawe do wyznaczania kolejnych kierunkéw dziatan lub
modyfikacji juz wdrozonych na rzecz mieszkancéw Gminy Chetmno.
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